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MEMORIA VINCULANTE

1. INTRODUCCION

El presente documento constituye una MODIFICACION DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION
URBANA DE LEON, y se redacta, a iniciativa de la Concejalia de Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de
Ledn, por Miguel A. Figueira Moure, Arquitecto del Servicio de Planeamiento y Gestion y Asesor Técnico
del “Instituto Leonés de Renovacion Urbana y Vivienda” (ILRUV), sociedad publica enteramente municipal
que tiene amplias facultades en el campo del planeamiento y la gestion urbanistica.

I7OH

La presente modificaciéon de planeamiento tiene por objeto introducir ciertos aspectos reguladores en
materia de accesibilidad dentro de la Ordenanza del PGOU denominada de “Conservacion Tipolégica”
(CT), que afecta a diversos conjuntos edificados dentro del suelo urbano consolidado del término
municipal.

2. LEGISLACION URBANISTICA
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La legislacién urbanistica aplicable al caso es la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y
Ledn, en adelante LUCyL, asi como el Decreto 22/2004, de 29 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento de Urbanismo de Castilla y Lebn, en adelante RUCyL, con sus correspondientes
modificaciones. Resulta igualmente de aplicacion la ley 4/2008, de 15 de septiembre, de Medidas sobre
Urbanismo y Suelo de Castilla y Leon, y el Decreto 45/2009, de 9 de julio, por el que se modifica el
Decreto 22/2004. La presente modificacién se adapta a las citadas disposiciones legales.

En el articulo 58 de la LUCyL se sefiala que se entienden por “modificacion” los cambios en los
instrumentos de planeamiento general, si no implican su revision, indicando que contendran las
determinaciones y documentacion necesarias para su finalidad especifica, incluyendo al menos su propia
justificacion y el andlisis de su influencia sobre la ordenacion general del municipio. EI RUCYL recoge en
su articulo 169 las condiciones y la documentacion que deberan incluirse en las modificaciones del
planeamiento, y, especialmente, la limitacion de las determinaciones adecuadas a su especifica finalidad,
de entre las previstas en él para el instrumento modificado, y contener los documentos necesarios para
reflejar adecuadamente sus determinaciones y en especial los cambios que se introduzcan en las
determinaciones vigentes, incluyendo al menos un documento independiente denominado Memoria
Vinculante donde se expresen y justifiquen dichos cambios, haciendo referencia a algunos aspectos que
alo largo del presente documento se desarrollan.
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PUESTOMMESRABMITRABAIO:

3. PLANEAMIENTO GENERAL

El instrumento de planeamiento general de aplicacién en el dmbito del municipio de Le6n es el Plan
General de Ordenacion Urbana de Ledn, cuya revision vigente fue aprobada definitivamente por Orden de
la Consejeria de Fomento de fecha 4 de agosto de 2004 y publicado en el Boletin Oficial de la Provincia
de Leodn de 5 de agosto de 2004.
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Es importante resaltar, a los efectos de identificar el régimen urbanistico aplicable actualmente a algunos
de los ambitos afectados por la presente modificacién, que el estado vigente del PGOU vendria dado en
parte por la aprobacion de algunas modificaciones en las que se precisaron algunas determinaciones y se
corrigieron errores que afectaban a dichos conjuntos. De forma muy concreta, y refiriéndonos a estos
ambitos regulados por la Ordenanza CT, deben tenerse en cuenta las siguientes modificaciones:

-Modificacion 2/2009 )
-Aprobacién por acuerdo PLENO AYTO. LEON de 2 de febrero de 2010 (Bloques1 y 2)
-Publicacion BOCyL n° 47 de 10 de marzo de 2010

-Modificacion 4/2010, expte.98/2010
-Aprobacién por ORDEN FYM 448/13 de 23 de mayo
-Publicacion BOCYL n°® 114 de 17 de junio de 2013

4.  ANTECEDENTES

La accesibilidad universal y supresion de barreras tanto en edificacion como en el espacio publico
urbanizado constituyen un reto para las sociedades modemas, y, en consecuencia, comprometen a los
agentes publicos implicados en su organizacion. En particular, ello se manifiesta en todo aquello que
concierne al disefio de la ciudad, el envoltorio urbano que sirve de soporte a la residencia y la actividad
humana.
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Esta materia ha concitado en los ultimos tiempos el méximo interés en cuanto se dirige a procurar la
igualdad efectiva de los derechos de las personas con movilidad reducida o con algin tipo de
discapacidad, ello aparte de que las mejoras en este campo, mas allé del especifico interés del colectivo
al que van dirigidas, comporta en realidad beneficios para el conjunto de los ciudadanos. Fruto de esta
inquietud social, se ha producido una intensa actividad legislativa sobre la materia en las diversas escalas
estatal, autonémica y local, dirigidas a procurar la eliminacion efectiva de las dificultades que en el orden
de la accesibilidad se puedan encontrar las personas, tanto en la edificacion como en el espacio publico.

Pero es la propia Constitucion Espafiola de 1978 la que acertadamente sentd ya las bases inspiradoras
de tales derechos, que la posterior normativa general deberia desarrollar. En sus articulos 9.2 y 49 se
establece, respectivamente:

TECNICEécRIHRBRIDRIAROUITECTO/A

PUESTOMMESRABMITRABAIO:

“Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los
grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos que impiodan o dificulten su plenitud y facilitar
la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social’.

“Los poderes publicos realizaran una politica de prevision, tratamiento, rehabilitacion e integracion de los disminuidos
fisicos, sensorales y psiquicos, a los que prestaran la atencién especializada que requieran y los ampararan
especialmente para el disfrute de los derechos que este Titulo otorga a todos los ciudadanos”.

La Convencién Internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad, aprobada el 13 de
diciembre de 2006 por las Asamblea General de las Naciones Unidas, establece también bases de
desarrollo de la materia, que en Espafia se concretan en la Ley 26/2011 de 1 de agosto, de adaptacion
normativa a dicha Concencién.
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En el estado espafiol, el desarrollo de estas medidas estan hoy recogidas con caracter general en el
Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad (R.D.L. 1/2013, de 29
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de noviembre), ley estatal dictada al amparo de la competencia exclusiva del Estado para regular las
condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el gjercicio de los derechos y el
cumplimiento de los deberes constitucionales, sin perjuicio de las competencias que Comunidades
Auténomas y Municipios puedan tener en algunas materias conexas. A su vez, en este objetivo, se
promulga la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad (LIONDAU) que contiene el marco normativo
basico sobre la materia, estableciendo un mandato para ulteriores desarrollos técnicos en el orden de la
accesibilidad. Como consecuencia de ella, se promulgan las siguientes normas técnicas:

“‘R.D. 506/2007, de 20 de abril, por el que se aprueban condiciones técnicas basicas de
accesibilidad y no discriminacion de las personas con discapacidad para el acceso y utilizacion de
los espacios publicos urbanizados y edificaciones.”

%L

“Orden VIV/561/2010, de 1 de febrero, por la que se desarrolla el documento técnico de
condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacion para el acceso y utilizacion de los
espacios publicos urbanizados.”

BEAR2BE7D

A los efectos sefialados, es relevante igualmente sefialar que tanto en la reciente legislacion basica
estatal en materia de suelo, como en la urbanistica autondmica, tendentes a fomentar la Rehabilitacion,
Renovacion y Regeneracion Urbanas, se contienen también importantes novaciones normativas
introducidas para implementar medidas de accesibilidad universal y supresién de barreras.
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Asi, en el art® 24, punto 4, del RDL 7/2015, de 30 de octubre, por el que aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbanas, refiriéndose a las actuaciones en el “medio urbano’, esto es, de
rehabilitacidn, renovacion o regeneracion urbanas, se establece:

4. Sera posible ocupar las superficies de espacios libres o de dominio publico que resulten indispensables para la
instalacién de ascensores u otros elementos que garanticen la accesibilidad universal, asi como las superficies comunes de uso
privativo, tales como vestibulos, descansillos, sobrecubiertas, voladizos y soportales, tanto si se ubican en el suelo, como en el
subsuelo o en el vuelo, cuando no resulte viable, técnica o econémicamente, ninguna otra solucion y siempre que quede
asegurada la funcionalidad de los espacios libres, dotaciones y demas elementos del dominio publico.

Los instrumentos de ordenacién urbanistica garantizaran la aplicacién de la regla basica establecida en el parrafo
anterior, bien permitiendo que aquellas superficies no computen a efectos del volumen edificable, ni de distancias minimas a
linderos, otras edificaciones o a la via publica o alineaciones, bien aplicando cualquier otra técnica que, de conformidad con la
legislacion aplicable, consiga la misma finalidad.
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PUESTOMMESRABMITRABAIO:

Asimismo, el acuerdo firme en via administrativa a que se refiere el apartado 2, ademas de los efectos previstos en el
art® 42.3, legitima la ocupacion de la superficies de espacios libres o de dominio publico que sean de titularidad municipal, siendo
la aprobacién definitiva causa suficiente para que se establezca una cesion de uso del vuelo por el tiempo en que se mantenga la
edificacién o, en su caso, su recalificacion y desafectacién, con enajenacion posterior a la comunidad o agrupacion de
comunidades de propietarios correspondiente. Cuando fuere preciso ocupar bienes de domino publico pertenecientes a otras
Administraciones los Ayuntamientos podran solicitar a su fitular la cesién de uso o desafectacién de los mismos, lo cual
procedera, en su caso, de conformidad con lo previsto en la legislacion reguladoras del bien correspondiente.

En parecidos términos se expresa la Ley de Urbanismo de Castilla y Leon después de su Ultima
modificacion y tras haber trasladado similares determinaciones de la legislacion estatal de suelo y
rehabilitacion urbana. En concreto, esto se hace en su art® 39, “Accesibilidad”, del que, por no reiterar
estos aspectos reguladores, Unicamente se transcribe el punto 1, que contiene un mandato general
dirigido al planeamiento para que éste incorpore tales objetivos de accesibilidad:
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1. El planeamiento urbanistico procurara mejorar la accesibilidad en construcciones y espacios publicos, mediante la
supresion de barreras arquitectonicas y la instalacion de ascensores, aparcamientos adaptados y otros servicios
comunes.

Como vemos anteriormente, y con independencia de las dudas que las anteriores determinaciones
puedan suscitar en cuanto a la forma en que puedan o deban ser implementadas, lo cierto es que la
legislacion urbanistica confiere a la accesibilidad un caracter protagonista dentro de los objetivos del
planeamiento, atribuyendo herramientas muy potentes dirigidas a conseguir tales fines (entre ellos,
incluso, la recalificacion o reclasificacion de espacios publicos para su incorporacion al patrimonio
privativo en orden a la implementacion de elementos de accesibilidad).

%L

Otro ejemplo del amplio alcance que a la materia de accesibilidad se atribuye en esta nueva realidad
legislativa se encuentra en lo que en el art® 9, punto 5.9), del citado Texto Refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacion Urbana se establece, refiriéndose a los agentes publicos o privados que pueden participar
en la ejecucion de actuaciones sobre el “medio urbano” (entre ellos, propietarios de edificaciones o
comunidades de propietarios), al reconocerles nada menos que la capacidad de “Ser beneficiarios de la
expropiacion de aquellas partes de pisos o locales de edificios, destinados predominantemente a uso de
vivienda y constituidos en régimen de propiedad horizontal, que sean indispensables para instalar los
servicios comunes que haya previsto la Administracion en planes, delimitacion de ambitos y 6rdenes de
gjecucion, por resulta inviables, técnica o econdmicamente cualquier otra solucion y siempre que quede
garantizado el respeto de la superficie minima y los estandares exigidos para locales, viviendas y
espacios comunes de los edificios”.

FECHA DE FIRMA: HASH DEL CE|
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Baste esta ultima determinacion legal para entender hasta qué punto el moderno marco legislativo,
especialmente en el ambito urbanistico, ha considerado que el fomento de medidas de accesibilidad en
las edificaciones constituye un objetivo social primordial, pues llega a habilitar el ejercicio del instituto
expropiatorio de elementos privativos de una edificacién, convirtiendo en posibles beneficiarios del mismo
a los propietarios 0 comunidades de propietarios, cuando se trate de conseguir tales objetivos y siempre
que éstos estén delimitados en planes de la Administracion.

Por supuesto el Codigo Técnico de la Edificacion de 2006, CTE, promulgado en desarrollo de la Ley de
Ordenacion de la Edificacion, dedica una parte significativa de su contenido a regular las medidas que en
materia de accesibilidad deben implementarse en los edificios, desarrollando por otra parte, las lineas que
la citada anteriormente LIONDAU, establece con caracter general. En concreto, dentro de su Documento
Basico DB-SUA, “Seguridad de utilizacion y accesibilidad”, se incluye el SUA-9, “Accesibilidad”, en el que
se regulan entre ofras cuestiones, las condiciones técnicas para dotar a los edificios de “itinerarios
accesibles”, de forma muy particular, las exigencias en materia de implantacion de aparatos ascensores
en las edificaciones.
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PUESTOMMESRABMITRABAIO:

Al respecto del CTE conviene destacar ahora un aspecto como es el que atafie a su aplicacion en los
supuestos de “intervencion en edificios existentes”, en cuanto que dicho Codigo distingue claramente
tales situaciones con respecto a los casos de edificacion de nueva planta, consciente de que se trata de
casos completamente distintos y que deben comportar un nivel de exigencia muy diferente. Asi, en el art®
2.3 de su Parte |, “Ambito de aplicacion”, para tales casos de intervencion en edificios existentes, el CTE
establece una amplia dispensacion de las exigencias generales, ello bajo el criterio y responsabilidad del
proyectista, cuando la aplicacion del Codigo no resulte “urbanistica, técnica o econémicamente viable”, o,
en su caso, “sea incompatible con la naturaleza de la intervencion o con el grado de proteccion del
edificio”.
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Este principio del CTE puede resultar Util a los efectos de contextualizar la modificacién de planeamiento
que en ese documento se contiene.

En el &mbito de Castilla y Leon rige una ya antigua normativa sobre la materia, constituida por la Ley
3/1998, de 24 de junio, de accesibilidad y supresion de barreras, desarrollada posteriormente por el
Decreto 217/2001, de 30 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de Accesibilidad y Supresion
de Barreras, por cuanto en el contexto autondmico existe una experiencia ya extensa en la
implementacidn de este tipo de medidas.

Finalmente, también en la escala del planeamiento municipal de Leén se han venido introduciendo
algunas determinaciones dirigidas a facilitar la insercion de este tipo medidas de accesibilidad en edificios
existentes, flexibilizando aspectos reguladores de la edificacion. Ya en el periodo de vigencia del PGOU
anterior (de 1982), se fueron incorporando en sus Normas Reguladoras, de forma limitada y progresiva,
medidas tendentes a este fin, algunas de ellas trasladadas al PGOU vigente, como pueden ser ciertos
criterios de tolerancia en cuanto al cumplimiento de dimensiones y parametros de patios de parcela o
escaleras (recogidos respectivamente en los art’s 156 y 164 de las actuales NNUU), como excepcidn a
las normas generales aplicables, cuando de la instalacién de aparatos ascensores en edificios existentes
se trate.

%L

BEAR2BE7D

Todo lo dicho hasta aqui sirva para contextualizar el problema que se pretende abordar, y la flexibilizacion
que en este orden se ha introducido en la normativa en cuanto favorecer la implementacion de este tipo
de medidas, fundamentalmente la nueva legislacion en materia de rehabilitacion, regeneracion y
renovacion urbanas, en cuanto valorizacion del tejido urbano existente y potenciacion de su readecuacion
funcional.
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5.  OBJETO

En este objetivo de seguir fomentando medidas de accesibilidad universal, cuyo interés publico y social
queda perfectamente acreditado en razén de la amplia e incisiva legislacidn reguladora que al respecto
ha sido promulgada desde los diferentes niveles de la administracion, se redacta el presente documento
de Modificacién del PGOU.

La instalacion de aparatos ascensores en edificaciones existentes no suele plantear, en la mayoria de los
casos, problema especial en lo que al otorgamiento de licencias o autorizaciones administrativas se
refiere dentro del municipio de Ledn. Se corresponden, en su mayor parte, con edificios de vivienda
colectiva, normalmente en régimen de propiedad horizontal, de tal manera que en aquellos casos en los
que las condiciones de las cajas de escalera no habiliten, por sus dimensiones, la instalacion del acensor
en los términos previstos en la normativa técnica aplicable, es posible aplicar ciertas excepciones o
dispensas urbanisticas contempladas en las propias ordenanzas municipales. A estos efectos cabe
incluso hacer uso de los patios privados de parcela 0 de manzana con este objeto, y en los términos que
en dichas normas se sefialan, haciendo prevalecer el bien que se persigue de supresion de barreras por
encima del cumplimiento de otros parametros o condiciones reguladores de la edificacion.
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PUESTOMMESRABMITRABAIO:

No obstante lo anterior, existen otro tipo de ambitos regulados por Ordenanza propia, como son los
denominados de “Conservacion Tipolégica” (CT), arts 255 y 256 de las NNUU (ver redaccién dada por
Modificaciones referenciadas en apartado 3) que responden a tipologia especifica, sobre los que seria
preciso implementar algin tipo de regulacion propia que posibilite la implantacion de este tipo de
medidas, en concreto de aparatos elevadores. Aunque no en su totalidad, la mayoria de estos conjuntos
de “Conservacion Tipoldgica” responden a un tipologia de vivienda unifamiliar con parcela propia, bien
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sea en hilera, bien exenta o pareada, de muy reducidas dimensiones y programa, pues tienen un origen
social (muchos de ellos fueron promovidos por entidades de vivienda publica como es la Obra Sindical del
Hogar). Estos conjuntos de viviendas conforman en algunos casos unidades urbanas que se conocen
como “Ciudad-jardin” y, por su interés tipolégico, han sido objeto de regulacién especifica dentro del
PGOU en cuanto a la conservacion de sus parametros volumétricos, asi como de proteccién, habiendo
sido incluidos dentro del denominado “Plan Especial del Conjunto Urbano” (PECU) como conjuntos
inegrantes del “Catalogo de bienes y elementos protegibles”. Debe hacerse la expresa salvedad de que
este Plan Especial tiene un caracter exclusivamente municipal, de catalogo “urbano”, pues no trae causa
en ningun tipo de declaracion de las previstas en la legislacion sobre patrimonio cultural, ni se encuentra
sometido a la tutela de los érganos competentes en materia cultural (como si lo estaria, por ejemplo, el
Plan Especial de la Ciudad Antigiia (PECA), en este caso si, dada su condicion de conjunto declarado).

En este caso concreto no resulta necesario introducir modificacién alguna en dicho PECU, toda vez que

I7OH

las cuestiones de ordenanza que pretenden introducirse, son materia propia regulada en el PGOU, y en § N
ese sentido se introducen en la Ordenanza Reguladora correspondiente de sus NNUU. :
Los conjuntos CT correspondientes a TIPOLOGIA UNIFAMILIAR, serian los siguientes, de acuerdo con la E E
regulaciéon contenida en las NNUU, art®s 255 y 256 (se afiaden referencias de situacién y Hojas de o3 g
Cuadricula del PGOU afectadas por las zonas en cuestion): z“’ §
=
, , i 4
IDENTIF. REFERENCIA SITUACION REFERENCIA CUADRIC. ':o:g g
CT-A C/ Buen Suceso L-11 o g
CT-C Av. Mariano Andrés - C/ Compludo K-08, K-09 :
CT-D Barrio Inmaculada (C/ Nazareth y otras) J-07, K-08 g
CT-E Av. Nocedo (C/ Alfonso VI y otras) K-09 B
CT-F C/ La Palomera, C/ Teresa de JesUs y otras K-10 g %
CT-H Barrio de Pinilla (Av. San Ignacio de Loyola y otras) -10 5 E
CT-I Barrio del Ejido (C/ Santo Tirso y otras) K-11, K-12, L-11, L-12 gé E
g2 =
Los conjuntos CT en TIPOLOGIA PLURIFAMILIAR, serian los siguientes: gg E
]
, , ik
IDENTIF. REFERENCIA SITUACION REFERENCIA CUADRIC. é% g
=0
a5 8
CT-B Av. Mariano Andrés 33, 35, 37 y 39 K-09 e §
CT-G C/ La Palomera, C/ Felipe Il y otras* K-10 E
CT-J C/La Serna 46, 48,50 y 52 J-10 8
CT C/ Dofia Urraca y otras (zona corredor ferroviario)*™  1-11 E
Nota: S
En anteriores modificaciones de PGOU, referidas en el apartado 3 de esta Memoria, se corrigieron diversos errores, entre ellos: E
-*El correspondiente a la actual zona CT-G en ¢/ La Palomera y otras, asignandole tal condiciéon (por error tenia la
calificacion de Ensanche 4, EN4). Modificacion Orden FYM 448/13 de 23 de marzo, BOCyL n° 114 de 17/06/2013. £
-**El correspondiente a la actual zona CT en ¢/ Dfa. Urraca y otras, asignandole tal condicién (antes se identificaba %
como CT-K) y haciendo una correcta definicion de zonas publicas y privadas. Modificacion BOCyL n° 47 de 10/03/2010. gg
g
g

Se adjunta imagen indicativa de situacidn de estos conjuntos:
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PUESTOMMESRABMITRABAIO:

PLANO INDICATIVO SITUACION
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En el caso de vivienda en TIPOLOGIA UNIFAMILIAR, se trataria por tanto de instalaciones para uso
propio (no colectivo) en edificaciones ya antiguas, necesitadas de inversién y rehabilitacion, normalmente
ocupadas por poblaciéon muy envejecida, por lo que existe una fuerte presién social en orden a habilitar
medidas urbanisticas que posibiliten la adaptaciéon a condiciones de accesibilidad. La limitacion de
superficie de estas viviendas (que en algunos casos no alcanzaria el programa minimo), asi como la
dificultad y coste de la intervencién estructural que supone la instalacién de aparatos elevadores de uso
individual en el interior de las mismas, hace que dicha accion pueda considerarse en la mayoria de los
casos como “técnica o econémicamente” inviable, utilizando la terminologia que el CTE emplea cuando
se refiere a la intervencidn en edificios existentes.

I7OH

En consecuencia se plantea una norma reguladora que habilite para estos supuestos la posible
instalacion de aparatos elevadores (y otras medidas de accesibilidad), adosados al paramento de la
edificaciéon, con ocupacién de la parcela o el patio privativos. En todo caso, se propone que las
instalaciones Unicamente puedan efectuarse en aquellos paramentos posteriores que no ofrezcan frente,
fachada o vista a las vias publicas, en orden a salvaguardar minimamente la imagen urbana de estos
conjuntos, cohonestando ello también con la condicion de conjunto protegido que tienen atribuido dentro
del planeamiento municipal. De esta manera se compatibilizan minimamente ambos bienes juridicos, el
de la accesibilidad y el de la proteccién patrimonial.

&
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Estas medidas irian en exclusiva dirigidas a casos de reforma o rehabilitacion de la edificacion, no para
supuestos de nueva planta.

Entendemos que todo ello resulta congruente con los principios asentados en la reciente legislacion
estatal y autondmica en materia de rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbanas, y en la nueva
cultura urbanistica que de ella se deprende, que pone su acento en la recualificacion de la ciudad
construida.

Para las zonas de Conservacion Tipolégica en TIPOLOGIA PLURIFAMILIAR, donde las instalaciones
serian de caracter colectivo, se plantea que se puedan acoger a las medidas de tolerancia que ya
actualmente rigen actualmente en el PGOU a estos efectos, siempre y cuando que los espacios que
puedan verse afectados, como pueden ser patios de luces o parcelas, tengan logicamente caracter
privativo (no publico).

TECNICEécRIHRBRIDRIAROUITECTO/A

PUESTOMMESRABMITRABAIO:

Dado que la calificacién de Conservacidn Tipoldgica (CT) comprende distintos conjuntos urbanos, objeto
cada uno de ellos de su propia regulacién por Ordenanza (Grados del art® 256 de las NNUU), a los
efectos de la presente Modificacion se han establecido unas determinaciones o condiciones generales,
que se recogen en el art® 255 de las NNUU, comprensivas de una u otra regulacién en régimen unifamiliar
o plurifamiliar.

MigtrekeRigaeina\Wadine

NDWESHEE :

Memoria vinculante 8



APROBACION INICIAL - PLENO
Fecha:29/05/2020
APROBACION DEFINITIVA - PLENO o
Fecha: 29/12/2020 LA SECRETARIA : )"é " AYUNTAMIENTO DE LEON
Modificacién del PGOU de Ledn. Accesibilidad 4 csv: aso7aipbocziorsssearascazarap  Documento firmado digitalmente _

6.  CONTENIDOS DE LA MODIFICACION SEGUN EL ART° 169 RUCYL

El art® 169 (punto 3.b) del RUCyL, “Modificaciones’, establece que la Memoria vinculante de una
modificacion de planeamiento debe hacer referencia, entre otros, a los siguientes aspectos:

-La justificacién de la conveniencia de la modificacion, acreditando su interés pablico.

-La identificacion y justificacion pormenorizada de las determinaciones del instrumento modificado
que se alteran, reflejando el estado actual y el propuesto.

-El anélisis de la influencia de la modificacion sobre el modelo territorial definido en los
instrumentos de ordenacion del territorio vigentes y sobre la ordenacion general vigente.

En los siguientes apartados de la presente Memoria vinculante se procede a justificar el cumplimiento de
los citados extremos exigidos reglamentariamente, de acuerdo con lo establecido en el precepto
sefialado.

BEAR2BETD

1. JUSTIFICACION DE LA CONVENIENCIA E INTERES PUBLICO DE LA MODIFICACION

FECHA DE FIRMA: HASH DEL CER

08/08/2020
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La justificacion de la conveniencia de la Modificacién que se propone y el interés publico de la misma
entendemos que quedan suficientemente acreditados a lo largo de esta Memoria, de forma muy
especifica, en cuanto a lo sefialado en el apartado “4. ANTECEDENTES”, donde se hace una amplia
exposicion de las iniciativas legislativas que en el &mbito de la accesibilidad y supresion de barreras se
han venido desarrollando en el territorio espafiol. Por ello debemos remitimos en su integridad a lo ya
sefialado en dicho epigrafe, dando por reproducido lo que alli se sefiala a los efectos de justificar el
presente apartado.

Pocos aspectos de la normativa técnica en materia de edificacién y urbanizacion han merecido la
atencion y amplitud con la que ha sido atendido este concreto aspecto de la accesibilidad universal, fruto
ello de la conciencia y necesidad de abordar los problemas que concurren en las personas con algun tipo
de discapacidad. Como se sefialo, lejos de tratarse de un problema circunscrito a un colectivo mas o
menos amplio, en realidad se trata de una problematica extensiva al conjunto de la sociedad, pues aparte
la necesidad y obligacion de garantizar la igualdad de derechos de las personas, la sociedad en su
conjunto seria beneficiaria directa o indirecta de tales medidas, pues todas las personas son susceptibles
de sufrir en algin momento algun tipo de discapacidad ocasional, transitoria o definitiva, fruto de
enfermedad o accidente, o bien por el simple paso de los afios. Y por supuesto tales beneficios redundan
indirectamente también sobre todos aquellos ciudadanos, familiares o profesionales, sobre los que recaen
las obligaciones del cuidado y atencion de personas que se encuentran en tales circunstancias.

TECNICEécRIHRBRIDRIAROUITECTO/A

PUESTOMMESRABMITRABAIO:

Sin animo de reproducir lo sefialado, podemos indicar sintéticamente algunas de las cuestiones ya
apuntadas en relacién con el marco legislativo espafiol, y que muestran el evidente interés publico que se
persigue:

-En primer lugar, la propia Constitucion Espafiola, en cuanto que en ella se sientan las bases de
los derechos que asisten a los ciudadanos, mandatando a los poderes publicos para proteger la
efectiva igualdad de las personas y las politicas de prevision, tratamiento, rehabilitacion e
integracion de disminuidos psiquicos y sensoriales, amparando el disfrute de sus derechos.
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-Por otro lado, el marco legislativo general que desarrolla estos mandatos constitucionales,
concretado en el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad (R.D.L. 1/2013, de 29 de noviembre) y la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de
igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad (LIONDAU), texto este Ultimo que a su vez un mandato para ulteriores desarrollos
técnicos en el orden de la accesibilidad. Como consecuencia de ella, se promulgan dos
importantes normas técnicas en el ambito de la utilizacion de los espacios publicos urbanizados y
edificaciones.

-La legislacién en materia de suelo y urbanismo, de rango estatal o autondmico, que han puesto
especial acento en la rehabilitacién, regeneracién o renovacion urbanas, en orden a la
recualificacion o revalorizacion de la ciudad construida y el patrimonio edificado, estableciendo de
forma especifica medidas muy incisivas y de amplio alcance en lo que se refiere al fomento de la
accesibilidad y supresion de barreras.

hi!

-La obligaci6n en base a todo lo anterior de que en la escala del planeamiento municipal se vayan
incorporando medidas tendentes al cumplimiento de estos fines de interés publico y a la
consecucion de los objetivos que de tales textos legales se desprenden. En tal sentido, la
Modificacion que se propone da continuidad a ofras iniciativas que sobre la materia se han ido
incorporando al PGOU de Leon, en orden a facilitar la implantacion de este tipo de medidas
mediante la flexibilizacion de algunos aspectos reguladores de la edificacidn.

FECHA DE FIRMA: HASH DEL CERTIFICADO:
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Por oftro lado, debe también sefialarse lo siguiente. La regulacion urbanistica y los planes inciden sobre
aspectos y suelos tanto de titularidad publica como privada, estableciendo condiciones de calificacion,
tipologia, uso e intensidad, siendo todas ellas determinaciones propias del planeamiento. La presente
modificacion afecta a suelos de titularidad privada, y no incide, por tanto, directamente sobre intereses
“pUblicos” entendidos estrictamente en términos de titularidad de suelos. Ahora bien, tratandose el
planeamiento de una exclusiva competencia publica, cualquier modificacién que implique una mas
adecuada definicion de aspectos de ordenacion general o detallada, debe suponérsele un interés publico
en cuanto que solo desde el planeamiento se puede abordar, constituyendo por tanto una condicion
necesaria.

Finalmente, en el contexto de la regulacion sobre rehabilitacién, regeneracion o renovacion urbanas, la
Modificacion tiende a posibilitar la rehabilitacién o recualificacion de edificios, fomentando inversion en
evitacion del deterioro patrimonial de inmuebles.

TECNICEécRIHRBRIDRIAROUITECTO/A

PUESTOMMESRABMITRABAIO:

8. IDENTIFICACION Y JUSTIFICACION PORMENORIZADA DE LA MODIFICACION PROPUESTA

El presente documento se concreta en la modificacion del art® 255 de las NNUU del PGOU (TOMO 3/7:
NORMAS URBANISTICAS Y CATALOGACION), referido a la Ordenanza de CONSERVACION
TIPOLOGICA (CT), “Definicién y émbito de aplicacion”, afiadiéndose determinaciones dirigidas a la
mejora de la accesibilidad y supresion de barreras, flexibilizando las condiciones para la instalacion de
aparatos elevadores.

Su justificacion queda ampliamente cumplimentada en otros apartados de esta Memoria.
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Art. 255. Definicién y ambito de aplicacion*

La ordenanza de Conservacion Tipoldgica sera de aplicacion para aquellas ordenaciones
existentes en la ciudad, y que debido a sus caracteristicas morfotipologicas de interés, asi como
a sus especificas condiciones de implantacion urbana y disefio edificatorio, se ha considerado
deben ser objeto de conservacion por parte de este Plan.

Sobre estas tipologias singulares se pretende asimismo, ademas de una clasificacion y
proteccion a través de las presentes ordenanzas, una mejora en cuanto a sus condiciones de
uso y habitabilidad, sin influir negativamente por ello, en sus caracteristicas definitorias
esenciales que han caracterizado su clasificacion.

No se permitiran las plantas diafanas en planta baja, ni en otra disposicion.

Cuando esta Ordenanza CT, en cualquiera de sus grados, resulte de aplicacion a superficies
calificadas por el Plan Especial de Proteccion del Conjunto Urbano de Le6én como Conjuntos
Urbanos, sus determinaciones se veran complementadas por las sefialadas en dicho Plan
Especial.

*Nota: Redaccién del articulo dada por la Modificacion del PGOU de Ledén aprobada mediante ORDEN

FYM/448/2013 de 23 de mayo de 2013 y publicada en el BOCyL n° 114 de 17 de junio de 2013.
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ESTADO MODIFICADO
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Art. 255. Definicion y ambito de aplicacion

La ordenanza de Conservacion Tipoldgica sera de aplicacion para aquellas ordenaciones
existentes en la ciudad, y que debido a sus caracteristicas morfotipoldgicas de interés, asi como
a sus especificas condiciones de implantacion urbana y disefio edificatorio, se ha considerado
deben ser objeto de conservacion por parte de este Plan.

Sobre estas tipologias singulares se pretende asimismo, ademas de una clasificacion y
proteccion a través de las presentes ordenanzas, una mejora en cuanto a sus condiciones de
uso y habitabilidad, sin influir negativamente por ello, en sus caracteristicas definitorias
esenciales que han caracterizado su clasificacion.

No se permitiran las plantas digfanas en planta baja, ni en otra disposicion.

Cuando esta Ordenanza CT, en cualquiera de sus grados, resulte de aplicacion a superficies
calificadas por el Plan Especial de Proteccion del Conjunto Urbano de Le6én como Conjuntos
Urbanos, sus determinaciones se veran complementadas por las sefialadas en dicho Plan
Especial.

Sin perjuicio de los parametros de ordenacion y condiciones volumétricas que se establecen en
la presente Ordenanza para los diferentes Grados, se establecen las siguientes determinaciones
dirigidas a facilitar, en casos de reforma o rehabilitacion de edificios existentes, la mejora de las
condiciones de accesibilidad y supresion de barreras arquitectnicas:

-En areas CT de tipologia unifamiliar, Grados A, C, D, E, F, H e I, podran superarse las
alineaciones posteriores de la edificacion para la instalacion de aparatos elevadores u otros
elementos de mejora de la accesibilidad, adosados a los paramentos, ocupando la parcela o
patio privativos. No podran disponerse dichos elementos en paramentos que ofrezcan frente,
fachada o vistas al espacio publico, debiéndose procurar en todo caso minimizar el impacto que
la instalacion pueda tener sobre la imagen o perspectiva desde dicho espacio publico.

-En areas CT de tipologia plurifamiliar, Grados B, G, J y CT (genérico), la instalacion de
aparatos elevadores podra realizarse de acuerdo con los criterios de tolerancia que con caracter
general se establecen en las presentes Normas Urbanisticas, relativos a cajas de escaleras y
patios de luces o de parcela comunitarios.

Las variaciones volumétricas que se desprendan de la aplicacion de las normas anteriores no se
consideraran incremento de la edificabilidad a los efectos de evaluacion de limites de intensidad
o densidad maxima de edificacion y poblacion que pudieran corresponder.
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INFLUENCIA EN EL MODELO TERRITORIAL Y EN LA ORDENACION GENERAL VIGENTES

El municipio de Le6n cuenta con un instrumento de planeamiento general en vigor que es el actual
PGOU, aprobado en 2.004, redactandose la presente modificacién dentro de su marco, sin suprimir,
modificar o alterar determinaciones de ordenacion general de las tasadas en el art® 41 de la LUCyL.

Igualmente, en lo que se conoce, se respetan los objetivos, criterios y demas condiciones que puedan
sefialar los instrumentos de ordenacion del territorio o planeamiento general, todo de acuerdo con la
justificacién que se contiene en éste y otros apartados de esta Memoria.

En lo que por estos servicios técnicos se conoce, no se han aprobado Directrices de Ordenacion
Territorial que afecten especificamente al Municipio de Leén y su alfoz, ni consta que los instrumentos de
ordenacién del territorio aprobados en Castilla y Ledn planteen especificas determinaciones que incidan o
se opongan a los contenidos del presente documento, tanto por las determinaciones que contienen (de
caracter sectorial basicamente), como por su ambito de aplicacién. Por otra parte, el tipo de
determinaciones de detalle que se contienen en el presente instrumento carecen de incidencia sobre los
contenidos caracteristicos de los instrumentos de ordenacion territorial, de alcance mucho mas general.

Desde este punto de vista cabe concluir que el tipo de determinaciones que se abordan carecen de
incidencia sobre los aspectos generales propios del modelo territorial que puedan plasmarse en
instrumentos de ordenacién del territorio, 0 sobre el modelo general que pueda haber establecido el
vigente Plan General de Ordenacion Urbana. Antes al contrario, su alcance es limitado y se reduce a la
precision de ciertos elementos propios o caracteristicos de la ordenacion detallada como son aspectos de
las ordenanzas de edificacion.

El documento es igualmente coherente con los objetivos de la actividad urbanistica pablica, y compatible
con el planeamiento sectorial (su ambito de actuacién y sus efectos sobre todo tipo de aspectos
sectoriales son de escasisima entidad), con el planeamiento de los municipios limitrofes, en el marco de
las determinaciones de coordinacion que establecen los instrumentos de ordenacién del territorio. De
hecho, su ambito territorial carece en principio de incidencia alguna sobre planeamiento o municipio
limitrofe y no consta la existencia de directrices regionales aprobadas para el area de influencia del
municipio de Ledn.

No se aprecian afecciones sectoriales en materias tales como carreteras, ferrocarriles o dominios
publicos hidraulicos.

IMPLICACION DE LA MODIFICACION EN LA RESERVA DE DOTACIONES

La modificacion carece, como se desprende de la presente Memoria, de incidencia sobre los supuestos
regulados en los arts. 172 y 173 del RUCyL, respectivamente, “Modificaciones de espacios libres y
equipamientos”, y “Modificaciones que aumenten el volumen edificable o la densidad de poblacion’.

Las precisiones que se introducen no tienen un ambito territorial especifico o concreto, pues se refieren a
aspectos de ordenanzas reguladoras, de general aplicacion a @mbitos o zonas asi calificadas, que son,
ademas, de caracter privado, por lo que carecen de incidencia alguna sobre espacios dotacionales
publicos, como son los “espacios libres publicos” o “equipamientos publicos” a los que se refiere el art’
172 de RUCYL.
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Por la misma razén, tampoco se aprecia incidencia sobre los aspectos regulados en el art® 173 del
RUCyL, entendiéndose que las medidas de flexibilizacion de ordenanza dirigidas a posibilitar la
implantacién de aparatos elevadores no tienen el evidente objeto de incrementar el volumen edificable o
la densidad de poblacién en el sentido expresado en dicho articulo, sino simplemente facilitar la
adecuacion de medidas de accesibilidad y supresién de barreras, y no tiene efectos reales sobre el
aprovechamiento privado (habitable) de las edificaciones o la densidad de poblacion, que permanece
igual. Esto se sefiala, ademas, de forma expresa en la regulacion propuesta, en el sentido de que la
flexibilizacion de ordenanza que para esos supuestos se plantea, no se considera que suponga
incremento de la edificabilidad en orden a la consideracion de limites de intensidad o densidad méxima
de edificacion o poblacion.

Aparte, debe tenerse en cuenta que la practica regulatoria general en el vigente PGOU de Ledn es que
los parédmetros reguladores de la edificacion més restrictivos sean los de caracter volumétrico
(alineaciones, fondos, alturas u ocupacion maxima), y no tanto los que se establecen por indice o
coeficiente numérico de edificabilidad, debiendo entenderse que la norma que se propone no seria sino
una determinacién complementaria de las ordenanzas volumétricas, de especifica aplicacion a los
supuestos recogidos en dicha norma.
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11. TRAMITE AMBIENTAL

Dado el alcance del presente documento, que actla sobre meros aspectos regulatorios de ordenanzas de
zonas urbanas ya calificadas, totalmente urbanizadas y consolidadas, limitandose a realizar precisiones
puntuales de aspectos caracteristicos de la ordenacion detallada en los instrumentos urbanisticos de
aplicacion, es patente que la presente actuacion no tiene efectos significativos o resefiables sobre el
medio ambiente.
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No obstante lo anterior, en base a lo sefialado en el articulo 6 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
“Evaluacion ambiental’, se estima que el presente documento debera someterse a evaluacion estratégica
previa simplificada (su naturaleza seria la de “plan” o “programa” dada su condicién de instrumento de
planeamiento), entendiendo, en una interpretacion restrictiva de la Ley, que la modificacidn pudiera llegar
a “establecer el marco para la autorizacion en el futuro de proyectos”, pero sin que se llegue a producir
ninguno de los requisitos mencionados en el apartado 1 del articulo para que sea exigible una evaluacion
estratégica previa ordinaria, aunque si alguno de los citados en el punto 2 para la simplificada.
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PUESTOMMESRABMITRABAIO:

Efectivamente, el documento no establece el marco para la futura autorizacion de proyectos legalmente
sometidos a evaluacién de impacto ambiental en ninguin caso, no afecta a espacios Red Natura 2000 en
los términos previstos en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, ni tampoco lo solicita asi su promotor, ello sin perjuicio de que el érgano ambiental pueda
en el curso de la tramitacién del documento someterlo a dicha Evaluacion Ambiental Estratégica
ordinaria. En cuanto a los supuestos del apartado 2 del articulo, el documento si puede considerarse
como modificacion menor de plan o programa sometido a evaluacion estratégica ordinaria (Plan General),
por cuanto cabria someter el presente documento a evaluacion estratégica previa simplificada.

En cumplimiento de lo sefialado en el articulo 29.1 de la precitada Ley 21/2013, el promotor de esta
modificacion, que es el propio Ayuntamiento de Leon, junto con el documento y la documentacién exigida
por la legislacion sectorial, debera promover la solicitud de inicio de la evaluacion ambiental estratégica
simplificada, acompafiada del correspondiente documento ambiental estratégico, que contendra la
documentacion requerida por el precitado articulo.
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Todo ello se sefiala sin perjuicio de lo que el Ayuntamiento de Ledn y el érgano ambiental competente
determinen en orden a la correcta tramitacién de este procedimiento ambiental.

PROTECCION CIvIL

De acuerdo con reciente modificacion del art® 12 de la Ley 4/2007 de Proteccion Ciudadana de Castilla y
Ledn, los instrumentos de ordenacion del territorio y de planeamiento urbanistico general y sus revisiones
seran sometidos a informe preceptivo del érgano competente en materia de proteccidn ciudadana, en
relacién con las situaciones de riesgo que pueda provocar el modelo territorial adoptado en ellos.

Los demas instrumentos de planeamiento urbanistico, como puede ser el caso que nos ocupa (asi como
las modificaciones de cualesquiera instrumentos de planeamiento urbanistico), se someteran también a
dicho informe cuando afecten a areas sometidas a riesgos naturales o tecnolégicos, que hayan sido
delimitadas por la administracion competente para la proteccion de cada riesgo. En otro caso, se hara
constar la ausencia de afeccién en la memoria del instrumento de planeamiento.

En el caso que nos ocupa, entendemos que nos hallamos en este Ultimo supuesto, no constando a los
técnicos redactores del presente documento la existencia de riesgos naturales o tecnoldgicos en las
areas objeto de ordenacion, delimitados por las distintas administraciones competentes.

Debe tenerse en cuenta que el objeto y alcance del presente documento no es el de alterar el régimen
urbanistico de los suelos en el sentido de establecer una nueva calificacién o una nueva implantacion,
sino simplemente una minima variacién de un aspecto regulatorio de ordenanza, sin afectar en lo
sustancial a su situacion urbanistica. Por tanto, el alcance de la modificacion que se propone entendemos
que carece de relevancia en el orden de proteccidn civil, pues se trata de minimas afecciones sobre
suelos cuya calificacion no se altera en lo sustancial respecto lo sefialado en el vigente PGOU,
instrumento en el que ya se recogia una evaluacion de riesgos a la hora de establecer la calificacion
urbanistica de cada suelo.

La vigente revision del PGOU de Leon, incorpora dentro de sus documentos de anélisis del territorio y
diagndstico una evaluacion de riesgos naturales existentes en el municipio (paginas 11-25 al 11-28 del
Tomo I/lIl de la Parte I, Memoria Informativa, en el epigrafe 12, Procesos y Riesgos, del capitulo 2, Medio
Fisico y Natural, de forma especial y concreta en materia de riesgos geoldgicos internos y externos, hidro-
geo-climaticos y riesgos de avenidas, lo cual hubo de tenerse en cuenta a la hora de clasificar el suelo y
establecer el uso y aprovechamiento del mismo. En estas areas en concreto, no se delimité ninguno de
los riesgos sefialados.

Por otra parte, se ha procedido a recabar informacion acerca de la posible afeccién en el ambito objeto de
planeamiento de areas delimitadas por las administraciones competentes que se encuentren sometidas a
riesgos tecnoldgicos (como pueden ser los de tipo nuclear, transporte de mercancias peligrosas por
carretera o por ferrocarril, almacenamiento de mercancias peligrosas, establecimientos SEVESO u otro
tipo de establecimientos), no constatandose la existencia de ninguna de ellas. Asimismo, se ha recabado
informacién acerca de la posible afeccion en el ambito objeto de planeamiento de areas delimitadas por
las administraciones competentes que se encuentren sometidas a riesgos naturales (como pueden ser
inundaciones, incendios forestales, sismos, movimientos de tierras o condiciones climatolégicas), no
constatdndose la existencia de ninguna de ellas.

Memoria vinculante 15
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La Confederacion Hidrografica del Duero, en su documento de Evaluacion Preliminar de Riesgo de
Inundacion incluye parte del municipio de Ledn en un area de riesgo medio de inundacién. En cualquier
caso se trata de un documento en el que se realiza una evaluacion preliminar, a gran escala sobre el
territorio (1/100.000) y sin gran concrecion, pudiéndose comprobar en la documentacion grafica del
proyecto LINDE generada por el mismo organismo, donde se delimitan el dominio publico hidraulico y los
riesgos de avenida -Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino-, que las lineas de inundacién
frecuente, ocasional (T=100) y excepcional (T=500 afios) de los cauces de los rios Torio y Bernesga no
inciden sobre las areas supuestamente afectadas por la modificacion, que practicamente seria todo el
suelo urbano o urbanizable del término municipal, &reas que ya fueron excluidas de estas zonas de riesgo
cuando el PGOU procedio a su clasificacion.
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Situacion lineas inundacién T=100 (linea azul) y T=500 (linea roja) de los cauces del término municipal
Con independencia de lo anterior, por el Ayuntamiento de Ledn se ha recabado de la Agencia de

Proteccion Civil de la Junta de Castilla y Ledn la delimitacion de riesgos en este término municipal, no 2
habiéndose obtenido al dia de la fecha informacion al respecto. 2
, : , A . g
No obstante, se estara a lo que se determine por el Excmo. Ayto. de Ledn en el &mbito del procedimiento gg
g

en cuanto a la peticion o no del informe sefialado.
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PROTECCION ARQUEOLOGICA

A los efectos de lo previsto en la Ley de Patrimonio Historico en cuanto a proteccion o vigilancia
arqueoldgica, se hace constar que, como se desprende del presente documento, la modificaciéon que se
pretende, en su condicion de instrumento de planeamiento, carece de incidencia ejecutiva sobre la
proteccién o vigilancia arqueoldgica, ni se deriva de ella ningun tipo de intervencion sobre el territorio. Se
trata de precisiones normativas que no tienen un ambito territorial especifico o concreto (incidirian sobre
distintas partes del término municipal), pues se refieren a aspectos muy puntuales de ordenanzas
reguladoras, de general aplicacién a ambitos o zonas asi calificadas, zonas donde el PGOU prevé ya
expresamente por otra parte la posibilidad de edificacién y uso.

Como se ha sefalado, el alcance de la presente modificacién es basicamente el de introducir ciertas
precisiones en ordenanzas reguladoras de zona, sin referirse a un terreno o dmbito concreto, y como
documento de planeamiento no se prevén acciones de edificacién o urbanizacién como consecuencia
directa del mismo.

En cualquier caso, los actos ejecutivos o de intervencidon sobre el uso suelo que de alguna manera
pudiesen en el futuro desprenderse o relacionarse con la presente modificacidn (licencias de obras o
actividad), se encontrarian sujetas ldgicamente a las Normas de Proteccion y Vigilancia Arqueoldgica del
Plan General, recogidas en los articulos 309 y siguientes, debiéndose identificar en el marco de los
correspondientes expedientes de licencia de obras o actividad las correspondientes afecciones, incluidas
las que puedan referirse a las zonas de vigilancia arqueoldgica identificadas en dicho PGOU.

En la tramitacién del presente documento se recabara el preceptivo informe de la Comisién Territorial de
Patrimonio Cultural de Castilla y Leon, siendo procedente también la emision de informe por el sr.
Arquedlogo Municipal atendiendo a la legislacion vigente en materia de patrimonio y a las zonas
delimitadas por el Plan General.

Ademas de las citadas Normas de Proteccion y Vigilancia Arqueolégica, seran de aplicacion en los actos
ejecutivos las determinaciones contenidas en la Ley 16/1985 del Patrimonio Historico Espafiol, en la Ley
12/2002 del Patrimonio Cultural de Castilla y Ledn, y en la normativa que la desarrolle o sustituya. De
acuerdo a lo establecido en el articulo 57 de la Ley 12/2002 del Patrimonio Cultural de Castilla y Ledn, las
solicitudes de autorizacion o licencia de obras que afecten a una zona arqueoldgica y supongan remocion
de terrenos, deberan ir acompafiadas de un estudio sobre la incidencia de las obras en el patrimonio
arqueoldgico, elaborado por titulado superior con competencia profesional en materia de arqueologia. La
Consejeria competente en materia de cultura, a la vista de las prospecciones, controles o excavaciones
arqueoldgicas a las que se refiera el estudio, podra establecer las condiciones que deban incorporarse a
la licencia.

Las Normas de Proteccién y Vigilancia Arqueolégica del Plan General, establecen que, con anterioridad a
la autorizacién expresa de la Consejeria competente en materia de cultura y ante cualquier solicitud de
licencia de obras que implique movimientos de tierras o0 que en alguna medida afecten al subsuelo de las
zonas arqueologicas definidas por el Plan, el Servicio Técnico Municipal competente podré llevar a cabo
un control arqueoldgico con el fin de evaluar la existencia o no de restos arqueoldgicos. De la realizacion
de esta inspeccion y de los resultados de la misma se dara cuenta al Servicio Territorial de Cultura de
Castilla y Ledn a los efectos previstos en el articulo 55.5 de la Ley 12/2002 precitada.

Si de dicha inspeccién se determinara la inexistencia de evidencias arqueoldgicas, se seguird con la
tramitaciéon reglamentaria de la correspondiente licencia de obras. En otro caso, es decir, si de
conformidad con la resolucién que al efecto se dicte por el 6rgano autondmico correspondiente, se
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concluyera la existencia de evidencias arqueoldgicas se estara a lo que en dicha resolucién se determine,
en cuanto a los requerimientos necesarios para la conservacion y custodia de los bienes hallados, y en
cuanto a las condiciones que deban establecerse en la licencia.

Las obligaciones contenidas en las Normas de Proteccion y Vigilancia Arqueolégica acerca de la
inspeccidn arqueoldgica a realizar, habran de ser previas a la concesidn en su caso de la Licencia
Municipal de Obras. Su incumplimiento dejaré sin efecto la situaciéon de tramitacién en la que se
encuentre cualquier obra que viniera a contravenir la salvaguarda o proteccién arqueoldgica.

CoNnDICIONES AcCESIBILIDAD. ORDEN VIV/561/2010

La presente modificacion, por su naturaleza, carece de incidencia sobre aspectos de accesibilidad y
supresion de barreras en los espacios publicos, pues afecta exclusivamente a suelos privativos. Se trata
de suelos clasificados como suelo urbano consolidado, dotados de la totalidad de servicios y cuyo
desarrollo no implica la implantacién o modificacion de elementos del espacio publico urbanizado.

En consecuencia, se estima que no existe incidencia sobre disposiciones estatales o autondémicas
reguladoras de la materia, tales como la “Orden VIV/561/2010, de 1 de febrero, por la que se desarrolla el
documento técnico de condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacion para el acceso y
utilizacion de los espacios publicos urbanizados”, la Ley 3/1998, de 24 de junio, de “Accesibilidad y
Supresion de Barreras” o el Decreto 217/2001, de 30 de agosto, por el que se aprueba el “Reglamento de
Accesibilidad y Supresion de Barreras”.

INFORME LEY 9/2014 GENERAL DE TELECOMUNICACIONES

De acuerdo con lo establecido en el articulo 5, letra ¢), de la ITU 1/2016, aprobada por ORDEN
FYM/238/2016, de 4 de abril, sobre emisién de informes previos en el procedimiento de aprobacion de los
instrumentos de planeamiento urbanistico, el informe del Ministerio de Industria, Energia y Turismo (hoy
de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital) previsto en el articulo 35.2 de la Ley 9/2014, de 9 de
mayo, General de Telecomunicaciones, solo es exigible en los expedientes de modificaciones de
planeamiento cuando afecten al despliegue de las redes publicas de comunicaciones electronicas, y, en
otro caso, debera hacerse constar la ausencia de afeccién en la memoria del instrumento. A los efectos
sefialados, debe precisarse que el objeto de la presente modificacion no supone afeccion o incidencia
sobre el citado despliegue de las redes publicas de comunicaciones electrénicas, tal y como se
desprende de los contenidos desarrollados a lo largo de la presente Memoria. La modificacién, por su
naturaleza, carece de efectos ejecutivos sobre el territorio y su objeto consiste en ciertas adaptaciones de
las Normas Urbanisticas del PGOU sobre aspectos regulatorios de edificacion en suelos urbanos ya
calificados, careciendo por tanto el documento de contenidos o determinaciones que afecten al
despliegue de las redes publicas de comunicaciones electrnicas, extremo de lo que aqui se deja
constancia.

No obstante, se estara a lo que se determine por el Excmo. Ayto. de Ledn en el ambito del procedimiento
en cuanto a la peticién o no del informe sefialado.
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16. LEY 5/2009, DE 4 DE JUNIO, DEL RUIDO DE CASTILLA Y LEON

La directiva europea 2002/49/CE sobre “Evaluacion y Gestién del Ruido Ambiental’, ha sido adaptada al
derecho interno espafiol mediante la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, la cual ha sido
desarrollada por tres reales decretos:

-Real Decreto 1513/2005, de 16 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de
noviembre, del Ruido, en lo referido a la evaluacion y gestion del ruido ambiental.

-Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de
noviembre, del Ruido, en lo referente a zonificacion acustica, objetivos de calidad y emisiones
acusticas.

I7OH

-Real Decreto 1371/2007, de 19 de octubre, por el que se aprueba el documento basico «DB-HR
Proteccién frente al ruido» del Cédigo Técnico de la Edificacion y se modifica el Real Decreto
314/2006, de 17 de marzo, por el que se aprueba el Codigo Técnico de la Edificacion.

La Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn publica la Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido en el Boletin
Oficial del dia 9 de junio de 2009 entrando en vigor a los dos meses de su publicacién. Esta ley, entre
otras cuestiones, obliga dentro de su disposicion adicional primera, a las entidades locales de méas de
20.000 habitantes a realizar un “mapa de ruido” de su localidad, antes del 30 de Junio del afio 2012,
realizandolo sobre datos obtenidos en el afio anterior, y que permita el desarrollo de los programas de
accién para la correccion de los impactos detectados en el afio siguiente. Asimismo la Ley 5/2009
también obliga a las citadas entidades, a la elaboracion, aprobacién de la propuesta, revisién y ejecucion
de los denominados planes de acciéon en materia de contaminacion acustica antes del 18 de julio de
2013, correspondientes a los mapas de ruido efectuados.
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En cuanto al Municipio de Ledn, debe indicarse que una vez realizado el correspondiente “mapa de ruido”
de la ciudad, aprobado tanto por el Ayuntamiento de Ledn, en sesién de Junta de Gobierno Local de
fecha 25/05/2012, como por la Junta de Castilla y Leon, mediante la ORDEN FYM/717/2012, de 21 de
agosto, se han realizado, a fecha actual, los trabajos para la confeccién del correspondiente “plan de
accion’.

TECNICEécRIHRBRIDRIAROUITECTO/A

PUESTOMMESRABMITRABAIO:

El citado “plan de accion” lleva aparejada la delimitacion de zonas acusticas del Municipio y va
encaminado a afrontar globalmente las cuestiones concernientes a la contaminacion acustica en las
diferentes zonas declaradas. Asimismo determina las acciones prioritarias a realizar en caso de
superacion de los valores limite de emisidn o inmision o de incumplimiento de los objetivos de calidad
acustica, y protege las zonas tranquilas en el municipio y en campo abierto contra el aumento de la
contaminacion acustica.

En este contexto, cabe indicar que la determinacion de las actuaciones a realizar una vez conocidas las
superaciones de los objetivos de calidad acustica, en las diferentes zonas acusticas a considerar se
concreta en el plan de accion. Se ha aprobado con fecha 28/11/2013 el citado plan de accidn contra el
ruido de la ciudad de Leon.

Por otra parte, el Articulo 7 de la citada Ley del Ruido de Castilla y Leén, establece literalmente:
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“1.- En los instrumentos de planificacion territorial y de planeamiento urbanistico se incluird una
zonificacion acustica del territorio, las zonas de servidumbre actstica y de reserva de sonido de origen
natural, de conformidad con lo dispuesto en esta ley. A tal efecto, los instrumentos de planeamiento
urbanistico de desarrollo incluiran dichas determinaciones en los términos sefialados por el
correspondiente instrumento de planeamiento urbanistico general, si bien podran modificarlas
justificadamente para mejorar el cumplimiento de los objetivos de esta ley (modificado por art. 29.1 de Ley
num. 7/2014, de 12 de septiembre. LCyL\2014\309).

2.- En los instrumentos indicados en el punto anterior se incluira un apartado en el que se definiran las
medidas previstas para prevenir y reducir la contaminacion acustica, de manera que se garantice que, en
las areas que delimite, se alcancen los objetivos de calidad para las mismas. Igualmente incluiran, entre
sus determinaciones, las que resulten necesarias para conseguir la efectividad de las servidumbres
acusticas ubicadas dentro del area de intervencion de los instrumentos citados.

I7OH

3.- La aprobacién o modificacion de los instrumentos de planificacion territorial y de los instrumentos de
planeamiento urbanistico que incluyan determinaciones en relacion a zonas de servidumbre acustica,
requerira el informe preceptivo del 6rgano sustantivo competente de la infraestructura afectada, de
acuerdo con la definicién de este drgano en la legislacion en materia de evaluacién de impacto.*
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De estas prescripciones legales cabe deducir que se introduce una evidente distincion entre
“instrumentos de planificacion territorial y planeamiento urbanistico”, entendidos estos Ultimos como
instrumentos de ordenacion general (Planes Generales) e “instrumentos de planeamiento urbanistico de
desarrollo”. A los primeros corresponde establecer la zonificaciéon acustica, zonas de servidumbre
acustica y de reserva de sonido de origen natural, estimandose que los Ultimos deben limitarse a incluir
las determinaciones acusticas que aquellos hayan establecido.
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En el caso concreto del presente documento, la Modificacién que se propone afecta de forma evidente a
determinaciones de ordenacion detallada, como repetidamente se ha sefialado, no estableciéndose
determinaciones propias de la ordenacion general. Y dentro de ello, se trata de determinaciones que
carecen de una localizacion fisica concreta (no se trata de la modificacion del régimen urbanistico de un
determinado suelo, sino de un mero aspecto regulador de ordenanza), no afectarian mas que a
supuestos de reforma o rehabilitacion, y por supuesto, no tratan de establecer parametros basicos de
ordenacion, en términos de clasificacion, calificacion o uso de los suelos, en cuanto que éstos ya estan
establecidos por el planeamiento. Por tanto, en razén de la naturaleza y contenidos de la modificacion
que se propone, el presente documento parece que se escapa a las exigencias previstas en la citada ley
de Ruido de Castilla y Ledn, que parecen dirigirse a instrumentos de planeamiento que puedan tener otro
tipo de alcance urbanistico, como pueden ser aquéllos en los que si puedan establecerse “ex novo’, o
alterarse, parametros basicos de la ordenacion o del régimen urbanistico de los suelos.

TECNICEécRIHRBRIDRIAROUITECTO/A
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En consecuencia, a los efectos del presente documento de planeamiento, no se sefialan especiales
condiciones en materia acUstica o de ruido, remitiéndonos a los propios proyectos ejecutivos que en
aplicacion de lo que en este documento se regula pudiesen desarrollarse, que son los que, en su caso,
deberan concretar las medidas especificas para adecuarse a las exigencias normativas aplicables, entre
ellas, las que puedan desprenderse de los objetivos de calidad acustica regulados en el “mapa de ruido’
municipal y su “plan de accion’.
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17. RESUMEN EJECUTIVO

Dando cumplimiento al mandato establecido en el apartado ¢ del articulo 112 del RUCyL, que a su vez
recoge la prescripcion del vigente texto refundido de la “Ley de suelo y Rehabilitacion Urbana’, se incluye,
como parte integrante del presente documento, un denominado “Resumen ejecutivo” de la ordenacion
propuesta, con los contenidos alli sefialados (el resto de los extremos que debe incluir dicho resumen,
segun lo establecido en la Ley de Urbanismo de Castilla y Ledn, deben entenderse ya recogidos en los
distintos aparatados de esta Memoria, de acuerdo con lo que en dicha Ley se establece).

Los contenidos de este “Resumen Ejecutivo” serian, por tanto:

-Ambitos donde la nueva ordenacién altere la vigente, con un plano de situacién e indicacién del
alcance de dicha alteracion.

%L

-En su caso, los ambitos donde se suspenda el otorgamiento de licencias y la tramitacién de otros
procedimientos, indicando la duracion de la suspension.

BEAR2BE7D

a).- En relacion con el primer extremo, debe indicarse que los documentos gréaficos que se incluyen en
esta Memoria identifican los ambitos que pudirsen verse afectados por esta modificacion, por cuanto no
cabe mas que remitirse a tales documentos. Por ofra parte, debe volver a insistirse en que esta
modificacion no tiene en realidad una expresion “territorial” concreta, pues no se trata de la modificacién
del régimen urbanistico de un determinado suelo, sino méas bien en un mero aspecto regulador de
ordenanza, que, de forma general, es aplicable a suelos asi calificados. Ademéas de ello, conviene
también sefialar que el alcance del presente documento se escaparia un poco del objeto que parece
pretenderse con la regulacion de este “Resumen Ejecutivo’, en cuanto que éste parece mas bien referirse
a aquel tipo de modificaciones que verdaderamente introduzcan una alteracién “sustancial” o significativa
del régimen urbanistico de los suelos, digamos en términos de clasificacion-calificacion de los mismos u
otro tipo de parametros fundamentales, muy lejos del alcance del caso que nos ocupa.
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En cualquier caso, y a los efectos de cumplimiento de este extremo, se acompafia a continuacién plano
de situacién indicativo de los &mbitos que pudieran verse afectados por este documento (que igualmente
quedan identificados normativamente por tratarse de los distintos “Grados” regulados por la Ordenanza
CT del PGOU, grafiados a su vez en los planos de ordenacidn del mismo).
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b).- En lo tocante al segundo extremo, debe aclararse que la materia de suspension de licencias y de la
tramitacion de otros procedimientos de planeamiento y gestion es materia reglada en la legislacion de
Castilla y Ledn y constituye un efecto automatico de la aprobacién inicial de los instrumentos de
planeamiento urbanistico. En concreto, el art® 156 del RUCyL regula esta materia, por cuanto debemos
remitirnos a este precepto, asi como al acuerdo de aprobacién inicial que se adopte por el 6rgano
municipal competente respecto de este documento, que producira los efectos correspondientes, tanto
determinando las licencias y procedimientos que se deberan suspender como la duracion de la
suspension.

De cualquier forma se entiende que el ambito de suspension de licencias que en su caso procederia,
comprenderia en su caso las parcelas o suelos afectados, esto es, los correspondientes a la Ordenanza
CT en sus diferente Grados, por cuanto vale lo sefialado en el punto anterior a los efectos de
identificacion grafica y normativa de estos suelos.
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Ahora bien, al respecto de esta determinacion legal, cabria sefialar que, en razén del limitadisimo alcance
de la modificacion, que en absoluto altera el régimen urbanistico basico de los suelos, parece
desproporcionado plantear la suspensién de todo tipo de licencias en las zonas en cuestion,
entendiéndose que tal suspension deberia restringirse a aquellos supuestos que tuvieran incidencia sobre
el aspecto especificamente regulado en este documento, esto es, el de la instalacién de aparatos
elevadores en los términos recogidos por esta modificacion.

En todo caso, sera el Ayuntamiento de Ledn el que determine lo que corresponda sobre este particular,
quién deberé recoger, en su caso, si procediese, dentro del acuerdo de aprobacién inicial, la propuesta de
suspension de licencias que anteriormente se formula.

TRAMITACION

El articulo 170 del Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn establece que en los municipios que
cuenten con Plan General de Ordenacion Urbana adaptado a la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo
de Castilla y Ledn, corresponde al Ayuntamiento la aprobacién definitiva de las modificaciones de los
instrumentos de planeamiento urbanistico que no afecten a la ordenacién general definida en el
planeamiento general vigente, conforme a los articulos 153 a 158 y 165, entendiéndose de contrario que
corresponde la aprobacion de las determinaciones de Ordenacion General al mismo que el instrumento
modificado, el Consejero de Fomento de la Junta de Castilla y Leon.

La precisidn de aspectos de ordenanza de parcelas, en este caso afectas a la Ordenanza CT, constituye,
segun el articulo 42 de la Ley de Urbanismo, determinaciones de ordenacién detallada, por lo que segun
se ha indicado previamente, corresponderia al Ayuntamiento la aprobacién definitiva, todo ello sin
perjuicio de los informes que deban recabarse de las distintas administraciones publicas, entre ellos, el de
la Consejeria de Fomento.

PRESENTACION

Sefialado lo anterior, se presenta la presente modificacién del Plan General de Ordenacion Urbana para
su tramitacion reglamentaria, y aprobacion, si procediese, por el drgano competente.

Firmado digitalmente
El Arquitecto Municipal del Servicio de Planeamiento y Gestidn
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ANEXO

NORMATIVA ARQUEOLOGICA PGOU

TRANSCRIPCION DE LOS ARTICULOS 309 A 314 DE LAS NORMAS URBANISTICAS PGOU

Secciéon 32 Normas de proteccion del patrimonio historico construido.
Subseccién 12. Proteccion y vigilancia arqueoldgica.
Articulo 309. Fundamentos y ambito de aplicacion de la proteccion arqueoldgica.

1. El acervo cultural constituido por los restos arqueologicos contenidos en el subsuelo de las ciudades
histéricas, a los que hacen expresa referencia los Articulos 1.2. y 40.1. de la Ley 16/1985 del Patrimonio
Histérico Espariol, han de ser objeto de especial vigilancia y proteccion, ante eventuales destrucciones por
obras realizadas en el subsuelo.

2. El Patrimonio Histérico que representan los restos de estructuras, construcciones y de conjuntos
arquitecténicos, o los testigos mobiliarios presentes en las areas histéricas de la ciudad, indisociables de su
contexto arqueoldgico, deben ser explorados, e incluso, en algunos casos puestos en valor en el marco de
las actuaciones urbanisticas, con objeto de enriquecer la ciudad desde el punto de vista cultural, tal y como
determina el Articulo 37.a) de la Ley 5/1999 de Urbanismo de Castilla y Ledn.

3. Las Normas de Proteccion y Vigilancia Arqueoldgica que se definen a continuacion, tendran como ambito de
aplicacion las zonas arqueolégicas incluidas en la Revisién del Plan General de Ordenacion Urbana de
Ledn, siendo su objetivo la proteccion, estudio, conservacion y difusién de la riqueza arqueolégica de la que
son poseedores la ciudad de Ledn y su municipio.

Articulo 310. Normas generales para la proteccion y vigilancia arqueoldgica.

Dada la imposibilidad de una determinacion exhaustiva de los restos arqueologicos hasta su definitivo
descubrimiento, las zonas arqueolégicas incluidas en esta normativa no deben de considerarse inmutables sino, por
lo contrario, abiertas a posibles ampliaciones y modificaciones conforme avance la investigacion arqueoldgica. Estas
modificaciones se realizaran por el procedimiento previsto para las modificaciones puntuales del Plan General, o, en
su caso, mediante la aprobacion de un Plan Especial, en los términos previstos legal y reglamentariamente.

La proteccién y vigilancia de las zonas arqueologicas detalladas seguidamente se regularan a través de estas
Normas de Proteccién y Vigilancia Arqueoldgica, de la Ley 16/1985 del Patrimonio Histérico Espafiol, de la Ley
12/2002 del Patrimonio Cultural de Castilla y Le6n y por la normativa que la desarrolle o sustituya.

Asimismo, a los efectos previstos en el articulo 54 de la Ley 12/2002 de Patrimonio Cultural de Castilla y Leon, y en
el articulo 84 del Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn, las zonas arqueoldgicas definidas en esta seccion
tendran la consideracién de catalogo, sin perjuicio de la ulterior redaccion, si se considera conveniente, de un Plan
Especial de Proteccién para todas o para cada una de ellas, y sin perjuicio, también, de la obligacion de incoar de
oficio, el procedimiento para la declaracion de Bien de Interés Cultural, de las zonas arqueolégicas que, en
ejecucion del planeamiento, pueda acreditarse que retinan de forma singular y relevante las caracteristicas definidas
en el articulo 1.2 de la Ley 12/2002 de Patrimonio Cultural de Castilla y Leén.
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En todo caso, se considera necesaria desde el Plan General de Ordenacién Urbana la incoacion del procedimiento
para dicha declaracién de la zona denominada “castro de los judios”, considerandose el resto de las zonas
“yacimientos inventariados’.

Articulo 311. Zonas de proteccion arqueolégica.

A efectos de su proteccion arqueoldgica, quedan sujetas a la presente Normativa, ademas del area delimitada por el
Plan Especial de Ordenacion, Mejora y Proteccion de la Ciudad Antigua de Leén, las zonas y yacimientos de la
ciudad de Le6n y su municipio que a continuacion se expresan:

A

Zona 1. En ella se delimita la trayectoria del acueducto construido por la Legio VII Gemina para el
abastecimiento de agua potable a su campamento.

Durante la Edad Media se construye la Ermita de San Esteban en el barrio del mismo nombre.

Zona 2. En esta zona se han producido hallazgos pertenecientes a la aglomeracién civil -cannabae-
asentada en torno al campamento de la Legio VIl Gemina.

En la Edad Media se sitia en esta zona la agrupacion de San Mamés, formado en torno a un antiguo
cenobio convertido posteriormente en parroquia.

Zona 3. Espacio ocupado posiblemente por la aglomeracion civil surgida en torno al campamento de la
Legio VII Gemina. No hay que descartar el hallazgo de alguna de las necrépolis del asentamiento romano,
en concreto de la que se dispondria a lo largo de la via que se dirigia hacia la Meseta.

Durante la Edad Media se convertira en el arrabal de Santa Ana nacido alrededor de la actual iglesia del
mismo nombre. En esta area se levanté también la denominada Capilla del Cristo.

Zona 4. Las excavaciones practicadas en el sector mas meridional de esta zona -Edificio Pallarés y Casa
Botines- han mostrado que desde sus inicios la implantacion romana no se circunscribe tnicamente a la
parte alta del cerro, ocupando también el extremo oriental de la vega izquierda del rio Bernesga, al pie del
rellano de la terraza fluvial donde se asienta la ciudad amurallada.

A lo largo de la Edad Media el espacio ocupado en la actualidad por la Plaza de Santo Domingo albergé
parte del burgo medieval, que en esta zona se veia delimitado por la cerca, donde se abria la Puerta de
Fajeros. Al exterior de la cerca se construyé a finales de la Edad Media el Convento de Santo Domingo,
destruido durante la Guerra de La Independencia.

Emplazada en la zona noroccidental de la ciudad, nos encontramos con la pobla de Renueva, surgida al
amparo del Monasterio de San Isidoro. Contaba con una pequefia iglesia derribada em 1948, vertebrandose
en torno a la Rua Nova o camino francés que desde la Puerta de San Isidoro se dirigia al puente sobre el rio
Bernesga.

Zona 5. Al suroeste de esta zona se levant6, hasta mediados del siglo XIX, el Monasterio de San Claudio.
Su fundacion parece estar relacionada con una iglesia martirial levantada en época tardo romana sobre el
sepulcro de los santos Lupercio, Victorico y Claudio, tres de los hijos del centurién San Marcelo, martirizados
en las postrimerias del siglo Il d.C. Con la llegada de la invasién musulmana debe de producirse un hiato en
la vida del monasterio, que incluso pudo ser destruido. En el siglo X, Ramiro Il levanta de nuevo la iglesia,
siendo con su hijo Ordofio Il cuando vuelve a reanudarse la vida del monasterial. En 1529 un incendio
destruye de nuevo el monasterio, iniciandose seguidamente su reconstruccion, ya con planteamientos
renacentistas, siendo el director de los trabajos Juan del Ribero. La iglesia, aun sin concluir, se consagra en
1604. Durante la Guerra de la Independencia el Monasterio sufri6 saqueos de los que no consiguié
recuperarse, llegando a su fin con la Desamortizacién de 1835.
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Excavaciones practicadas en el afio 1991 en un solar de la Calle Monasterio pusieron al descubierto una
serie de cimentaciones pertenecientes a la iglesia renacentista del Monasterio y parte de su claustro
adyacente. También se exhumaron varios enterramientos datados entre los siglos Ill y VIl d.C. Estas
inhumaciones se corresponderian con una necrdpolis tardo romana y visigoda mas amplia que debi6 de
llegar, incluso ocupar, una buena parte de los que hoy constituye el Jardin de San Francisco.

En relacién con lo anterior habria que poner a la Iglesia de Santa Nonia, levantada en el lugar donde segun
la tradicidn sufri6 martirio la santa. Su ubicacién debe de estar relacionada, al igual que el Monasterio de
San Claudio, con un templo martirial construido sobre parte de una necrdpolis paleocristiana, aunque no hay
que descartar que el uso de ésta pudiera iniciarse ya durante los primeros siglos de la presencia romana en
Ledn.

Al norte del Jardin de San Francisco se levanté, hasta el afio 1967, la Casa de Misericordia fundada por el
Obispo Cuadrillero.

Zona 6. Enterramiento de La Candamia. Yacimiento descubierfo en una de las laderas del Monte de La
Candamia en el afio 1986. El lugar del hallazgo se sitda en uno de sus escarpes, muy préximo a la parte
mas alta del talud.

Zona 7. Necrdpolis Romana del Campus de Vegazana. Yacimiento excavado en 1991 y 1992 como
consecuencia de la construccion de varios edificios de la Universidad de Le6n. Su alejamiento respecto al
campamento de la Legio VIl Gemina y a la aglomeracion civil surgida en el entorno del mismo, induce a
pensar en su relacién con un asentamiento periférico proximo a Legio.

Zona 8. El Castro de la Mota o el Castro. Este yacimiento, también conocido como el Castro de los Judios,
ocupa un cerro proximo a la actual localidad de Puente Castro formado por la erosién del rio Torio y de un
pequefio regato que desde Las Lomas discurre hacia el pueblo. En la actualidad, ademas de las alteraciones
producidas por la red hidrolégica, se detectan otras derivadas de la actividad antrépica, como un pequefio
depdsito de agua construido a principios del siglo XX.

Va a ser en el siglo X cuando aparecen las primeras menciones sobre la presencia de poblacion judia en el
Castro de Puente Castro. Durante los siglos Xl y Xl continia la ocupacién del Castro, tal y como
demuestran varias citas documentales. En 1196, en el transcurso de la guerra entre Alfonso IX de Lebn y
Alfonso VIl de Castilla, este dltimo toma y destruye el Castro, hecho que parece poner fin a la ocupacion
intensiva del lugar por parte de los judios. Estos establecerdn una nueva juderia en los arrabales de la
ciudad de Ledn.

Zona 9. Necrépolis Judia. La necropolis esta situada en la ladera oeste del cerro sobre el que se asienta el
poblado judio. Los enterramientos ocupan la mayor parte de la ladera. Se une en una zona conjunta junto
con el “Castro de los judios”.

Zona 10. Yacimiento Romano. Yacimiento situado en las proximidades de la margen izquierda del rio
Bernesga, proximo al actual Cementerio Municipal. Podria identificarse como un Picus viarius, del que
incluso conoceriamos su nombre -Ad Legionem VIl Geminam-, surgido en un importante nudo de
comunicaciones y con una estrecha relacion de dependencia con el cercano campamento de Legio.

Zona 11. La Ferrala. Oteruelo de la Valdoncina. Yacimiento perteneciente al Paleolitico Inferior situado
sobre una de las terrazas de la margen derecha del rio Bernesga, a unos 1500 mts. al sureste de Oteruelo
de la Valdoncina. Sigue una disposicién paralela al cauce del mencionado curso fluvial, presentando una
ligera caida hacia el noreste hasta llegar a su limite, en donde se acentia el descenso hasta la terraza
inferior, mientras que por el oeste muestra una ligera pendiente ascendente que se va incrementando
ligeramente hasta culminar en la terraza inmediatamente superior.
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Zona 12. El Jano y La Maza. Oteruelo de la Valdoncina. Yacimiento del Paleolitico Inferior que se extiende a
lo largo de una de las terrazas de la margen derecha del rio Bernesga, ofreciendo una mayor concentracion
de materiales en las zonas préximas al pueblo. En direccion este-oeste la dispersion de la industria litica se
extendia a lo largo de medio kilémetro.

Articulo 312. Actividades arqueolégicas. Autorizacion, obligaciones, financiacion y descubrimientos
arqueolégicos.

A efectos de la regulacién de estas materias debera estarse a lo dispuesto en los articulos 55 a 61 de la Ley
12/2002, de Patrimonio Cultural de Castilla y Ledn, y normativa que la complemente, desarrolla o sustituya con las
especialidades siguientes:

A

Con anterioridad a la autorizacién expresa de la Consejeria competente en materia de cultura, ante cualquier
solicitud de licencia de obras que implique movimientos de tierras, o que en alguna medida afecten al
subsuelo de las areas sefialadas en el Articulo anterior, el Servicio Técnico Municipal competente podra
llevar a cabo un control arqueolégico con el fin de evaluar la existencia o no de restos arqueoldgicos. Para
ello podrén realizarse, excepcionalmente, sondeos con medios mecénicos. Estos, ademas de servir para
determinar la presencia o no de niveles arqueoldgicos, pueden facilitar una primera aproximacion a la
extension y profundidad de los niveles fértiles arqueolégicamente, que posteriormente se excavaran de
forma sistematica. En aquellos lugares con una aparente falta de estratigrafia arqueolégica, este sistema
permitira determinar las cotas del substrato natural, la presencia de materiales reaprovechados, etc.

De la realizacion de esta inspeccion y de los resultados de la misma se daréa cuenta al Servicio Territorial de
Cultura de Castilla y Ledn a los efectos previstos en el articulo 55.5 de la Ley 12/2002 precitada.

Si de dicha inspeccién se determinara la inexistencia de evidencias arqueologicas, se seguird con la
tramitacion reglamentaria de la correspondiente licencia de obras.

En otro caso, es decir, si de conformidad con la resolucién que al efecto se dicte por el rgano autonémico
correspondiente, se concluyera la existencia de evidencias arqueoldgicas se estara a lo que en dicha
resolucion se determine, en cuanto a los requerimientos necesarios para la conservacion y custodia de los
bienes hallados, y en cuanto a las condiciones que deban establecerse en la licencia.

La propiedad, o0 en su caso el solicitante de licencia, pondran a disposicion del Arquedlogo Director de la
excavacion los medios técnicos y auxiliares asi como la mano de obra necesaria para la inspeccion
arqueoldgica. No obstante, su realizacion podra ser solicitada a la Direccion General de Patrimonio y Bienes
Culturales de la Junta de Castilla y Ledn, o a cargo de los fondos que a tal efecto pudiera habilitar el Excmo.
Ayuntamiento de Leon.

La intervencion arqueolégica, fundamentada en la realizacién de las catas o sondeos que se estimen
necesarios, deberd de efectuarse en un plazo méaximo de 3 (fres) meses. Para ello el solar o terreno
edificable quedara libre de las edificaciones preexistentes y convenientemente desescombrado, vallado, y en
disposicién de facilitar el acceso de personas y vehiculos a su interior. Este periodo podré prorrogarse por
causas que asi lo justifiquen.

La direccién y responsabilidad técnica y cientifica de los trabajos seran del Arquedlogo Director de los
mismos, quien debera cumplir en todo momento y acto las condiciones estipuladas en la legislacién y
normativa en materia de Patrimonio Historico y Arqueoldgico que le sea de aplicacion, bajo la coordinacion y
supervision del érgano administrativo competente.

El Arquedlogo Director llevard a cabo la documentacion de todas las evidencias de interés arqueologico
exhumadas mediante las condiciones estipuladas en la legislacion y normativa en materia de Patrimonio
Histérico y Arqueoldgico que le sea de aplicacion.

Anexo

i)

BEAR2BETD

FECHA DE FIRMA: HASH DEL CER

08/08/2020

TECNIC@écRitR BRVDRIARDUITECTO/A
FRTveettp M giteameees ern e Ayt et e Lesim - it s/ samtie capptabbeenm s Qi SRepuro e Weerfecaicon: 46807

PUESTOMMESRABMITRABAIO:

MigtrekeRigaemadime

NDWESHEE :




Modificacién del PGOU de Ledn. Accesibilidad 4 csv: aso7aipbocziorsssearascazarap  Documento firmado digitalmente _

H.

APROBACION INICIAL - PLENO
Fecha: 29/05/2020

APROBACION DEFINITIVA - PLENO M,
Fecha: 29/12/2020 LA SECRETARIA *)s AYUNTAMIENTO DE LEON

Concluida la intervencion arqueoldgica, se procedera por parte del Servicio Técnico Municipal competente a
la realizacion de un informe en el que se evaluaran los resultados de la misma y la necesidad o no de
continuar con los trabajos de excavacion. Dicho informe se pondra en conocimiento de la Administracién
Autonémica, en funcién de las competencias que la misma ostenta con arreglo a la Legislacién Protectora
del Patrimonio Histérico y Arqueoldgico, debiendo estarse a lo que se dictamine por dicha Administracion.

Las obligaciones descritas en los apartados anteriores habran de ser previas a la concesion en su caso de la
Licencia Municipal de Obras; su incumplimiento dejara sin efecto la situacion de tramitacién en la que se
encuentre cualquier obra que viniera a contravenir la salvaguarda o proteccion arqueolégica.
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Articulo 313. Instalaciones y medidas de seguridad a adoptar durante el desarrollo de las excavaciones

arqueolégicas.

Cuando las excavaciones puedan afectar a las edificaciones colindantes, la via publica, o puedan revestir
peligro para los operarios, se realizaran bajo la direccidn y responsabilidad de un arquitecto o técnico
competente en la materia, cuya presencia no excluird la direccion del técnico arquedlogo en los apartados
que le son propios. De esta manera, y sin perjuicio de las demas intervenciones publicas que procedan,
estas actividades quedaran sujetas a lo estipulado en el Articulo 97, apartado i, de la Ley 5/1999 de
Urbanismo de Castilla y Ledn.

La colocacion de instalaciones auxiliares -apeos necesarios para la contencion de las paredes de las catas o
sondeos a excavar, refuerzo y apuntalamiento de las estructuras descubiertas y todo aquello que incida en
la seguridad del equipo que tome parte activa en el desarrollo de los trabajos arqueoldgicos- debera de
correr por cuenta de la propiedad o solicitante de los trabajos arqueoldgicos.

Las precauciones a adoptar durante los trabajos seran las previstas en la legislacion vigente en materia de
Seguridad y Salud en el trabajo.
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En todo momento, el estado de las excavaciones permitira su perfecto control técnico, sin que los acopios de
materiales produzcan menoscabo de las estructuras que vayan apareciendo.

Terminados los trabajos de excavacion se procedera a rellenar el area o catas abiertas, excepto en aquellos
casos en los que la superficie excavada vaya a verse afectada por obras o remociones inmediatas.

Articulo 314. Normas para la conservacion de los hallazgos arqueolégicos.

1.

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 44.1 de la Ley 16/1985 de Patrimonio Histérico Espafiol y en el
Articulo 59 de la Ley 12/2002 de Patrimonio Cultural de Castilla y Ledn, la titularidad juridica de los restos
arqueoldgicos descubiertos -tanto muebles como inmuebles- sera pablica, no pudiendo reclamarse aquélla
por el titular de los terrenos en que tiene lugar su descubrimiento.

Si la naturaleza de los restos inmuebles descubiertos aconsejara, por su interés o relevancia y consiguiente
utilidad publica, su conservacion en el lugar del hallazgo, dando lugar a la modificacion total o parcial de las
condiciones de uso y aprovechamiento de los terrenos, se actuara del siguiente modo:

a) Si la entidad de la disminucién del aprovechamiento derivada de la conservacion en el propio solar
de los restos hallados es de entidad tal que puede compensarse en el propio solar, se preferira esta
opcion sobre cualquier otra. A estos efectos, el Plan General contempla la posibilidad de
modificacion automatica del contenido del articulo 144 de sus Normas en el sentido de que los
aprovechamientos autorizados en la planta bajo cubierta puedan constituir unidad registral
independiente de la planta inmediatamente inferior, pudiéndose incluso, previa justificacion y
valoracion de la carga que la conservacion de los restos hallados le supone al inmueble, elevar la
altura maxima permitida desde este Plan General en un margen de hasta 60 cm. (sesenta
centimetros), y ello tan sélo si desde esta opcion se alcanza a compensar totalmente dicha carga.

b) En el caso de que la conservacion de los restos hallados supusiese una pérdida de aprovechamiento
que no pudiera ser compensada en la forma anterior, la disminucién se compensara transfiriendo el
aprovechamiento perdido a otros terrenos de uso equivalente pertenecientes al Patrimonio Municipal
de Suelo, que seran sefialados y ofrecidos por el Excmo. Ayuntamiento de Ledn, o bien expropiando
el aprovechamiento perdido, o por cualquier otro procedimiento de compensacion que pueda
pactarse con arreglo a Derecho.

c) Si la conservacion de los restos hallados fuese incompatible con la realizacién de la obra prevista, se
procedera de igual manera a la descrita en el parrafo anterior.

Los bienes muebles y toda la documentacion resultante de la investigacion arqueoldgica realizada, previa
inclusién en el Inventario Arqueolégico, podran ser depositados para su custodia, conservacion, exposicion y
puesta en valor en el Museo Municipal de Historia de la Ciudad, si el Excmo. Ayuntamiento de Ledn
acordase su creacion, y previo acuerdo con la Direccién General de Patrimonio y Bienes Culturales de la
Junta de Castilla y Ledn.

Anexo

i)

BEAR2BETD

FECHA DE FIRMA: HASH DEL CER

08/08/2020

FRTveettp M giteameees ern e Ayt et e Lesim - it s/ samtie capptabbeenm s Qi SRepuro e Weerfecaicon: 46807

TECNICEécRIHRBRIDRIAROUITECTO/A

PUESTOMMESRABMITRABAIO:

MigtrekeRigaemadime

NDWESHEE :




APROBACION INICIAL - PLENO
Fecha:29/05/2020
APROBACION DEFINITIVA - PLENO W
Fecha: 29/12/2020 LA SECRETARIA : )s " AYUNTAMIENTO DE LEON
Modificacién del PGOU de Ledn. Accesibilidad 4 csv: aso7aipbocziorsssearascazarap  Documento firmado digitalmente _

DOCUMENTACION EN SU ESTADO VIGENTE

AN

Art. 255. Definicion y ambito de aplicacion*

4. La ordenanza de Conservacion Tipoldgica sera de aplicacion para aquellas ordenaciones
existentes en la ciudad, y que debido a sus caracteristicas morfotipologicas de interés, asi como
a sus especificas condiciones de implantacion urbana y disefio edificatorio, se ha considerado
deben ser objeto de conservacion por parte de este Plan.

Sobre estas tipologias singulares se pretende asimismo, ademas de una clasificacion y
proteccion a través de las presentes ordenanzas, una mejora en cuanto a sus condiciones de
uso y habitabilidad, sin influir negativamente por ello, en sus caracteristicas definitorias
esenciales que han caracterizado su clasificacion.
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5. No se permitirén las plantas diafanas en planta baja, ni en otra disposicion.

6.  Cuando esta Ordenanza CT, en cualquiera de sus grados, resulte de aplicacién a superficies
calificadas por el Plan Especial de Proteccion del Conjunto Urbano de Leén como Conjuntos
Urbanos, sus determinaciones se veran complementadas por las sefialadas en dicho Plan
Especial.
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*Nota: Redaccion del articulo dada por la Modificaciéon del PGOU de Ledn aprobada mediante ORDEN
FYM/448/2013 de 23 de mayo de 2013 y publicada en el BOCyL n° 114 de 17 de junio de 2013.
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DOCUMENTACION EN SU ESTADO MODIFICADO

A

Art. 255, Definicién y ambito de aplicacion

La ordenanza de Conservacion Tipolégica sera de aplicacién para aquellas ordenaciones existentes en la ciudad, y
que debido a sus caracteristicas morfotipoldgicas de interés, asi como a sus especificas condiciones de
implantacion urbana y disefio edificatorio, se ha considerado deben ser objeto de conservacion por parte de este
Plan.

Sobre estas tipologias singulares se pretende asimismo, ademas de una clasificacion y proteccion a través de las
presentes ordenanzas, una mejora en cuanto a sus condiciones de uso y habitabilidad, sin influir negativamente por
ello, en sus caracteristicas definitorias esenciales que han caracterizado su clasificacion.

No se permitiran las plantas digfanas en planta baja, ni en otra disposicion.

Cuando esta Ordenanza CT, en cualquiera de sus grados, resulte de aplicacién a superficies calificadas por el Plan
Especial de Proteccién del Conjunto Urbano de Leén como Conjuntos Urbanos, sus determinaciones se veran
complementadas por las sefialadas en dicho Plan Especial.

Sin perjuicio de los parametros de ordenacién y condiciones volumétricas que se establecen en la presente
Ordenanza para los diferentes Grados, se establecen las siguientes determinaciones dirigidas a facilitar, en casos
de reforma o rehabilitacion de edificios existentes, la mejora de las condiciones de accesibilidad y supresion de
barreras arquitectonicas:

-En éreas CT de tipologia unifamiliar, Grados A, C, D, E, F, H e I, podran superarse las alineaciones posteriores de
la edificacion para la instalacion de aparatos elevadores u otros elementos de mejora de la accesibilidad, adosados
a los paramentos, ocupando la parcela o patio privativos. No podran disponerse dichos elementos en paramentos
que ofrezcan frente, fachada o vistas al espacio publico, debiéndose procurar en todo caso minimizar el impacto
que la instalacién pueda tener sobre la imagen o perspectiva desde dicho espacio publico.

-En éreas CT de tipologia plurifamiliar, Grados B, G, J y CT (genérico), la instalacién de aparatos elevadores podra
realizarse de acuerdo con los criterios de tolerancia que con caracter general se establecen en las presentes
Normas Urbanisticas, relativos a cajas de escaleras y patios de luces o de parcela comunitarios.

Las variaciones volumétricas que se desprendan de la aplicacion de las normas anteriores no se consideraran
incremento de la edificabilidad a los efectos de evaluacion de limites de intensidad o densidad maxima de
edificacion y poblacion que pudieran corresponder.
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