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Capitulo 1. ANTECEDENTES

El presente documento, se redacta por iniciativa del Ayuntamiento de Ledn, como hoja de ruta que va a marcar la
estrategia y las acciones a llevar a cabo hasta 2030, para hacer la ciudad de Leén un ambito de convivencia amable,
acogedor, saludable y concienciados con el cambio climatico.

Este Plan de Accion de agenda urbana de la ciudad de Leon 2030, es un marco estratégico y no normativo, que busca
orientar las decisiones y las politicas que inciden en lo territorial y lo urbano con una vision global, integrada y
continuada en el tiempo.

El desarrollo sostenible ligado al cambio climético sigue siendo un reto global en el que las ciudades estan llamadas
a ser protagonistas, puesto que, aunque ocupen menos del 2% del territorio global, el 54% de la poblacién mundial
vive actualmente en las ciudades. Las ciudades, por tanto, se enfrentan al reto de ser capaces de posicionarse de
cara al futuro, al objeto de garantizar su atractivo y acelerar la implementacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) en todas aquellas metas que tienen un componente territorio y urbano y, en particular el ODS 11
sobre ciudades sostenibles, inclusivas, seguras y resilientes.

La Agenda Urbana Espafiola se elabora para cumplir los compromisos adquiridos por Espafia en varios acuerdos
internacionales: la Agenda para el Desarrollo Sostenible 2030; la Nueva Agenda Urbana de Naciones Unidas y la
Agenda Urbana para la Unién Europea.

Los objetivos de la Agenda son muy ambiciosos, con 10 grandes objetivos estratégicos que persiguen y que fueron
objeto de un amplio consenso después de un largo proceso de informacion y participacion. Se trata de los siguientes:

1. Ordenar el territorio y hacer un uso racional del suelo, conservarlo y protegerlo
2. Evitar la dispersion urbana y revitalizar la ciudad existente

3. Prevenir y reducir los impactos del cambio climatico y mejorar la resiliencia.

4. Hacer una gestion sostenible de los recursos y favorecer la economia circular
5. Favorecer la proximidad y la movilidad sostenible

6. Fomentar la cohesidn social y buscar la equidad

7. Impulsar y favorecer la Economia Urbana

8. Garantizar el acceso a la Vivienda

9. Liderary fomentar la innovacion digital

10. Mejorar los instrumentos de intervencion y la gobernanza.

En conclusion, sera necesario tener una vision de trabajo integrado y estratégico para dar respuesta a todos y cada
uno de los objetivos.

Actualmente el Alcalde de Leon participa en un Pacto de las Alcaldias, a nivel Europeo, para conectar la accion a nivel
local con las iniciativas a los niveles mundial y europeo. Se trata de un Pacto de las Alcadias de la Unién Europea por
el Clima y la Energia, siguiendo con las politicas de sostenibilidad anteriores como la Casta de Sostenibilidad de
Leipzig SOBRE Ciudades Europeas Sostenibles y los compromisos de Aalborg que son la base que han guiado los
anteriores esfuerzos para lograr la sostenibilidad urbana.
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La ciudad de Ledn esta comprometida en la causa. En el afio 2004 se cred el Instituto Leonés de Renovacion Urbana
y Vivienda (ILRUV) como instrumento de gestion, es la agencia urbanistica municipal del Ayuntamiento de Ledn.
Durante los afios 2016-2022 han estado en funcionamiento las Estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado
de la Ciudad de Leon (EDUSI).

Actualmente, existe un Plan Estratégico Ledn 2018-2027, orientado al objetivo estratégico 2, de la Agenda Urbana
Espafiola 2030 (AUE), evitar la dispersion urbana y revitalizar la ciudad existente. EI documento incluye un Plan
Estratégico Leon Ciudad Inteligente o Smart City. Ademas, con el objetivo estratégico 5 de la AUE, favorecer la
proximidad y movilidad sostenible, se encuentra un Plan de Accién para el Climay la Energia Sostenible, Paces 2020-
2030 elaborado en el servicio de elaboracién armonizada de un Plan Integral de Movilidad Urbana Sostenible, Plan
Directos de Transportes y Plan de Accién para el Clima y la Energia Sostenible, compuesto por tres documentos:

- Documento 1.- Inventario de emisiones de referencia, huella de carbono del Ayuntamiento y municipio de
Ledn

- Documento 2.- Evaluacién de Riesgos y Vulnerabilidades derivadas del Cambio Climatico.

- Documento 3.- Plan de Accion para el Clima y la Energia Sostenible. Paces 2020-2030.

Todo ello, son documentos en un marco estratégico y no normativos, con la finalidad comin de alcanzar los objetivos
estratégicos de la Agenda Urbana Espafiola. Sin embargo, no se encuentran amparados por un documento aprobado
por el gobierno local donde se precisen las estrategias de desarrollo integrado local, objeto de este Plan de Accion de
agenda urbana de la ciudad de Leon 2030.

1.1. La Agenda Urbana Espafola (AUE)

La Agenda Urbana Espafiola (AUE) es un documento estratégico, sin caracter normativo, y por tanto de adhesion
voluntaria, que, de conformidad con los criterios establecidos por la Agenda 2030, la nueva Agenda Urbana de las
Naciones Unidas y la Agenda Urbana para la Union Europea, persigue el logro de la sostenibilidad en las politicas de
desarrollo urbano. Constituye, ademas, un método de trabajo y un proceso para todos los actores, publicos y privados,
que intervienen en las ciudades y que buscan un desarrollo equitativo, justo y sostenible desde sus distintos campos
de actuacion.

Tras un intenso trabajo de elaboracién y un amplio proceso participativo esta estrategia de desarrollo urbano de
caracter integrado ofrece un Decélogo de Objetivos Estratégicos que despliegan, a su vez, un total de 30 objetivos
especificos y 291 lineas de actuacion, poniendo a disposicion de quienes estén interesados en su implementacion,
un verdadero “menu a la carta” para que puedan elaborar sus propios Planes de Accién. Todo ello desde una amplia
vision que incluye a todos los pueblos y ciudades con independencia de su tamafio y poblacién, y bajo el triple prisma
de la sostenibilidad econdmica, social y medioambiental.

La Agenda Urbana Espafiola contiene:

1. Un diagnéstico de la realidad urbana y rural.
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2. Un marco estratégico estructurado en un Decalogo de Objetivos con 30 objetivos especificos y sus posibles
lineas de actuacion.

3. Un sistema de indicadores que permitira realizar la evaluacion y seguimiento del cumplimiento de los
objetivos.

4. Unas fichas que ilustran cdmo podran elaborarse los planes de accién para la implementacién de la AUE.

5. Un Plan de Accién para la Administracion General del Estado con propuestas concretas desde el &mbito de
las competencias estatales.

El Ayuntamiento de Ledn ha estado elaborando desde 2024 el presente Plan de Accion de la Agenda Urbana
Espafiola, particularizado a su realidad urbana, con sus propuestas concretas y en su propia esfera competencial.

1.2. Orden HAC/1072/2024, de 2 de octubre

Para el periodo 2021-2027 la regulacién del FEDER queda definida en el Reglamento UE 2021/1060 de Disposiciones
Comunes y el Reglamento (UE) 2021/1058 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, relativo al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional y al Fondo de Cohesion. Este Reglamento (UE) 2021/1058, regula en su
articulo 11 el apoyo econdmico al Desarrollo Urbano Sostenible.

El Objetivo Poalitico para el periodo de programacién 2021-2027 del FEDER en el que se integra el desarrollo urbano
sostenible en el OP5, que se define como una Europa mas préxima a los ciudadanos, fomentando el desarrollo
integrado y sostenible de todo tipo de territorios e iniciativas locales. Este OP5 converge de los objetivos teméticos 2,
4,6y 9 del periodo 2014-2020. En este nuevo periodo se potencia la dimension urbana de la politica de cohesion,
con el 6 % del FEDER dedicado al desarrollo urbano sostenible. En este marco, el Acuerdo de Asociacién de Espafia
con la Comisién Europea para la aplicacion del FEDER en el ambito urbano se fundamenta en las siguientes
cuestiones:

e Punto de partida: aplicacién del Objetivo Especifico 5.1 (dentro del OP5) fomento de un desarrollo social,
economico y medioambiental integrado e inclusivo, la cultura, el patrimonio natural, el turismo sostenible y la
seguridad.

o Elestudio de su aplicacion parte de la heterogeneidad municipal de Espafia y de la experiencia 2014-2020.

e Tres modelos:

- Grandes ciudades (méas de 75.000 habitantes).

- Ciudades intermedias (entre 20.000 y 75.000 habitantes).

- Areas urbanas funcionales (minimo 20.000 habitantes, con un municipio cabecera minimo 10.000
habitantes).

e Objetivo general: fomentar el desarrollo sostenible e integrado de las areas urbanas, desde una triple
perspectiva: mejorar la dimension fisica y medioambiental; mejorar la dimensién econdmica y la
competitividad y mejorar la dimension social de estos territorios.

¢ Laplanificacién del modelo de ciudad: estrategias territoriales integradas.

e Laimportancia de la relacion entre lo urbano y lo rural: las &reas urbanas funcionales.
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ElI B.O.E. n° 242 de 7 de octubre de 2024 public6 la Orden HAC/1072/2024, de 2 de octubre, por la que se aprueban
las bases reguladoras para la asignacion de senda financiera FEDER a Planes de actuacion integrados de entidades
locales, en el marco del Desarrollo Urbano Sostenible, con cargo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional en el
periodo de programacion 2021-2027.

En su anexo Il incorpora el contenido minimo que ha de tener la estrategia de desarrollo integrado local, siguiendo las
previsiones del articulo 29 del Reglamento (UE) 2021/1060. Tal y como recoge el articulo 10 y el Anexo Il de la Orden
1072/2024, 1a EDIL ha de reunir los requisitos recogidos, bien en la metodologia de agenda urbana o, en su defecto,
en el articulo 29 del reglamento 1060/2021 de la UE.

1.3. EDIL y Plan de Accion de Agenda Urbana de la ciudad de Leén 2024-2030

El Ayuntamiento de Ledn ha reunificado el trabajo realizado desde 2024 de su propio Plan de Accion de la Agenda
Urbana, recogiendo la metodologia y requisitos de ambas planificaciones estratégicas, la de la agenda urbanay la de
la estrategia de desarrollo integrado local.

Este trabajo se ha recogido finalmente en el presente documento que se denomina “Estrategia de Desarrollo Integrado
Local y Plan de Accion de la Agenda Urbana de la Ciudad de Ledn 2024-2030" (EDIL-PAAU Le6n).
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Titulo Il. FUNDAMENTOS DEL PLAN DE ACCION




Capitulo 1. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

El Plan de Accién de agenda urbana de la ciudad de Ledn 2030, es un documento estratégico de planificacion donde
se recogen, estructuradas en torno a lineas generales estratégicas, distintas acciones surgidas del consenso y con la
participaciéon ciudadana y de los diferentes agentes clave de la ciudad. Ademas, es también un documento
programatico integrado que contempla acciones de caracter ambiental, social, econdémico, cultural y organizativo
debidamente secuenciado y disefiado en funcion de las necesidades especificas del municipio de Ledn.

Los objetivos que se analizan y se planifican para conseguir un desarrollo més sostenible, un desarrollo econémico
que tenga en cuenta a la ciudadania y sus necesidades junto con que sea respetuoso con el medio ambiente, estan
alineados con los diez Objetivos Estratégicos (OE) de la Agenda Urbana Espafiola (AUE).

La EDIL-PAAU Ledn incorpora 50 Lineas de Actuacion o Proyectos Estratégicos (PE) para los 10 Objetivos
Estratégicos (OE) de la AUE y gran parte de sus Objetivos Especificos (OEE), que son los siguientes:

Obijetivo Estratégico 1: Ordenar el territorio y hacer un uso racional del suelo, conservarlo y protegerlo

o Objetivo especifico 1.1. Ordenar el suelo de manera compatible con su entorno territorial.
1.1.1. Plan Estratégico del Area Urbana Funcional (AUF) de Ledn
1.1.2. Plan Director y Conservacion de la Red de Viarios y Caminos municipales de Ledn

e Objetivo especifico 1.2. Conservar y mejorar el Patrimonio natural y cultural y proteger el paisaje.
1.2.1. Recuperaciéon Ambiental de las Riberas del Torio y del Bernesga
1.2.2. Plan de Gestion del Patrimonio Histérico municipal
1.2.3. Plan Especial del Camino de Santiago
1.2.4. Plan Estratégico de la Ciudad Antigua de Ledn
1.2.5. Plan Estratégico de la Muralla Romana y las Cercas medievales de Ledn

e Objetivo especifico 1.3. Mejorar las infraestructuras verdes y azules y vincularlas con el contexto
natural.

1.3.1. Plan Director de Infraestructuras Azules y Verdes

Objetivo Estratégico 2: Evitar la dispersidon urbana y revitalizar la ciudad existente

e Objetivo especifico 2.1. Definir un modelo urbano que fomente la compacidad, el equilibrio urbano y
la dotacion de servicios basicos.
2.1.1. Pedanias de Le6n

o Objetivo especifico 2.2. Garantizar la complejidad funcional y diversidad de usos.
2.2.1. Zonificacion funcional y versatilidad de usos

Ayuntamiento de Leén
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o Objetivo especifico 2.3. Mejorar la calidad y la accesibilidad universal a los espacios publicos.
2.3.1. Plan para fomentar la diversidad y la versatilidad de los espacios publicos

o Objetivo especifico 2.4. Mejorar el medio ambiente urbano y reducir la contaminacioén.
2.4.1. Plan de reduccion de la contaminacion atmosférica

o Objetivo especifico 2.5. Impulsar la regeneracioén urbana.
2.5.1. Plan de regeneracién urbana de barrios

o Objetivo especifico 2.6. Mejorar la calidad y sostenibilidad de los edificios.
2.6.1. Plan de mantenimiento y sostenibilidad de los edificios municipales

Obijetivo Estratégico 3: Prevenir y reducir los impactos del cambio climatico y mejoras la resiliencia

o Objetivo especifico 3.1. Adaptar el modelo territorial y urbano a los efectos del cambio climatico y
avanzar en su prevencion.
3.1.1. Estrategia para la mitigacion del cambio climético
3.1.2. Arco Verde de la Ciudad

o Objetivo especifico 3.2. Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.
3.2.1. Red de calor urbana

e Objetivo especifico 3.3. Mejorar la resiliencia frente al cambio climatico.
3.3.1. Estrategia para la adaptacion al cambio climatico y la mejora de la resiliencia

Objetivo Estratégico 4: Hacer una gestion sostenible de los recursos y favorecer la economia circular

o Objetivo especifico 4.1. Ser mas eficientes energéticamente y ahorrar energia.
4.1.1. Plan de eficiencia energética de edificios publicos
4.1.2. Fomento del autoconsumo
4.1.3. Plan de eficiencia energética del alumbrado

e Objetivo especifico 4.2. Optimizar y reducir el consumo de agua.
4.2.1. Gestion eficiente del agua

o Objetivo especifico 4.3. Fomentar el ciclo de los materiales.

e Objetivo especifico 4.4. Reducir los residuos y favorecer su reciclaje.
4.4.1. Plan de gestion de residuos de la ciudad de Ledn
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4.4.2 Plan desamiantado edificios municipales

Objetivo Estratégico 5: Favorecer la proximidad y la movilidad sostenible

o Objetivo especifico 5.1. Favorecer la ciudad de proximidad.
5.1.1. Ciudad de Proximidad

e Obijetivo especifico 5.2. Potenciar modos de transporte sostenibles.
5.2.1. Estrategia Global de Movilidad Sostenible
5.2.2. Nuevo modelo de gobernanza del transporte publico
5.2.3. Movilidad Inteligente

Objetivo Estratégico 6: Fomentar la cohesidn social y buscar la equidad

o Objetivo especifico 6.1. Reducir el riesgo de pobreza y exclusiéon social en entornos urbanos
desfavorecidos.
6.1.1. Recuperacion de barrios vulnerables

e Objetivo especifico 6.2. Buscar la igualdad de oportunidades desde una perspectiva de género, edad
y capacidad.
6.2.1. Impulso de puntos de encuentro
6.2.2. Plan director de CEAS
6.2.3. Plan director de instalaciones y equipamientos deportivos

Obijetivo Estratégico 7: Impulsar y favorecer la Economia Urbana

o Objetivo especifico 7.1. Buscar la productividad local, la generacién de empleo y la dinamizacion y
diversificacion de la actividad econdmica.
7.1.1. Innovacion y cooperacidn estratégica e integrada para el desarrollo y dinamizacion del territorio
7.1.2. Formacion para el Empleo
7.1.3. Estrategia local de innovacion y emprendimiento
7.1.4. Desarrollo de suelos para actividad econoémica (Puente Castro, efc.)

e Objetivo especifico 7.2. Fomentar el turismo inteligente, sostenible y de calidad y los sectores clave
de la economia local.
7.2.1. El palacio de congresos y exposiciones
7.2.2. Estrategia de Turismo de Le6n
7.2.3. Plan de Sostenibilidad Turistica del destino Ledn
7.2.4. Leon ciudad de congresos, eventos y reuniones
7.2.5. Leon destino turistico inteligente

Ayuntamiento de Ledn
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Objetivo Estratégico 8: Garantizar el acceso a la vivienda

o Objetivo especifico 8.1. Fomentar la existencia de un parque de vivienda adecuado a precio asequible.
8.1.1. Programa de fomento de la vivienda
8.1.2. Plan de fomento de vivienda publica en alquiler para jovenes

o Objetivo especifico 8.2. Garantizar el acceso a la vivienda, especialmente de los colectivos
vulnerables.

Objetivo Estratégico 9: Liderar y fomentar la innovacion digital

o Objetivo especifico 9.1. Favorecer la sociedad del conocimiento y avanzar hacia el desarrollo de las
ciudades inteligentes (Smart Cities).
9.1.1. Le6n Smart City

o Objetivo especifico 9.2. Fomentar la Administracion electrénica y reducir la brecha digital.
9.2.1. Administracion electronica

Obijetivo Estratégico 10: Mejorar los instrumentos de intervencidn y gobernanza

o Objetivo especifico 10.1. Lograr un marco normativo y de planeamiento actualizado, flexible y
simplificado que mejore, también, la gestion.
10.1.1. Adecuacidn y revisién del marco normativo en referencia a las subvenciones municipales

e Objetivo especifico 10.2. Asegurar la participacion ciudadana, la transparencia y favorecer la
gobernanza multinivel.
10.2.1. Living Lab EDIL Agenda Urbana y estrategia de gobernanza
10.2.2. Fomento de las alianzas estratégicas
10.2.3. SIG Le6n

o Objetivo especifico 10.3. Impulsar la capacitacién local y mejorar la financiacion.
10.3.1. Capacitacion y financiacién local

e Objetivo especifico 10.4. Diseiar y poner en marcha campaiias de formacion y sensibilizacion en
materia urbana, asi como de intercambio y difusién del conocimiento.
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Capitulo 2. AMBITO Y HORIZONTE TEMPORAL

El ambito del Plan de Accidn se circunscribe al término municipal de Ledn. No obstante, este Plan de Accion se
concibe como un documento vivo, en constante interaccion que debe adaptarse a las necesidades especificas, para
conseguir un desarrollo més sostenible y la mejora continua de la calidad de vida de sus ciudadanos.

El Area Urbana Funcional seleccionada para implementar la EDIL-PAAU Le6n esté constituida por un Gnico municipio
(Ledn) con una poblacion mayor de 75.000 habitantes (122.243 habitantes en 2024, datos del INE), conforme a lo
establecido en el Programa Plurirregional de Espafia para el periodo 2021-2027, para la prioridad 2c y el Objetivo
especifico 5.1.

Figura 1. Término municipal de Ledn.

Con carécter general, el horizonte temporal considerado para la EDIL-PAAU de Ledn comprende el periodo de 2024
a 2030, alinedndose con el de la Agenda Urbana Espafiola, cumpliéndose adicionalmente el requisito establecido en
Orden HAC/1072/2024, de 2 de octubre, para la Estrategia de Desarrollo Integrado Local, de que el marco temporal
cubre un minimo de cinco afios y al menos la mitad de estos estan comprendidos en el periodo de programacion 2021-
2027.
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Titulo [Il. ADAPTACION DE LAS ESTRUCTURAS
MUNICIPALES




Capitulo 1. AYUNTAMIENTO DE LEON Y PLAN DE ACCION DE LA CIUDAD

Laimplementacién de un Plan de Accién de agenda urbana de la ciudad de Ledn 2030, es un proceso largo y complejo,
que debe ser planificado sistematicamente y supervisado regularmente.

El Plan Estratégico de Ledn 2018-2027 es un documento que aborda el proceso de reflexion estratégico del analisis
de la situacion actual de Leon para identificar las necesidades a cubrir y las oportunidades a potenciar.

El Plan de Accion de agenda urbana de la ciudad de Ledn 2030, requiere de los distintos servicios municipales y uno
de los puntos clave es la correcta reparticion de atribuciones y responsabilidades. Por esta razdn el primer punto del
proceso del presente Plan de Accién de agenda urbana de la ciudad de Ledn 2030 es la adaptacion a las estructuras
municipales, como compromiso formar de la autoridad local.

El Ayuntamiento de Ledn es este caso ha optado por una estructura interna apoyandose en algunos asesores
externos, en aras de una politica de contencién en el gasto publico y de participacion de los grupos de interés.
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1.1. Estructura funcional del Ayuntamiento de Ledn

e  ASESORIA JURIDICA
SERVICIO DE CONTRATACION

SECRETARIA GENERAL .
e SERVICIO DE INFORMACION Y REGISTRO

e SERVICIO DE FISCALIZACION Y EJECUCION PRESUPUESTARIA

INTERVENCION e  SERVICIO DE PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD

e SERVICIO DE INFORMACION Y REGISTRO

TESORERIA .

SERVICIO DE RECAUDACION

AREA DE COORDINACION DEL e SERVICIO DE INFORMACION SOCIAL, PRESTAC. E IGUALDAD
COHESION AREA DE COHESION e SERVICIO DE FAMILIA, INFANCIA Y ACCION COMUNITARIA
SOCIAL E SOCIAL E IGUALDAD e SERVICIO DE PREVENCION E INCLUSION SOCIAL
IGUALDAD
AREA DE COORDINACION DEL e SERVICIO DE EDUCACION, CULTURA Y TURISMO
SERVICIOS A AREA DE SERVICIOS e SERVICIO DE DEPORTES
LA A LA CIUDADANIA e SERVICIO DE JUVENTUD
CIUDADANIA e SERVICIO DE COMERCIO, CONSUMO, SALUBRIDAD Y MERCADOS
AREA DE PROTECCION CIUDADANA *  POLICIALOCAL ,
e SERVICIO DE PREVENCION, EXTINC. DE INCENDIOS Y SALVAM.
AREA DE COORDINACION DEL e  SERVICIO DE INFRAESTRUCTURAS Y MOVILIDAD
FOMENTO Y AREA DE FOMENTO Y e SERVICIO DE PLANEAMIENTO Y GESTION
HABITAT HABITAT URBANO e  SERVICIO DE PROYECTOS Y OBRAS
URBANO
SUBAREA 1 e SERVICIO DE INFRAESTRUCTURA Y MOVILIDAD
INFRAESTRUCTURAS e SERVICIO DE PROYECTOS Y OBRAS
MOVILIDAD ¥ SERVICIO DE PLANEAMIENTO Y GESTION
ARCUECIORT e  SERVICIO DE ORDENACION Y GESTION URBANISTICA
SUBAREA 2 e SERVICIO DE LICENCIAS Y FOMENTO DE LA EDIFICACION
URBANISMO e SERVICIO DE DISCIPLINA E INSPECCION URBANISTICA
SUBAREA 3 e  SERVICIO DE LIMPIEZA Y RESIDUOS
M° AMBIENTE e SERVICIO DE ESPACIOS VERDES
AREA DE COORDINACION DEL e  SERVICIO DE RECURSOS ECONOMICOS
ORGANIZACION AREA DE e  SERVICIO DE RECURSOS PARA LA INFORMACION Y LA
Y RECURSOS ORGANIZACION Y COMUNICACION
RECURSOS
SUBAREA 1 .
RECURSOS e  SERVICIO DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS
HUMANOS

ESTRATEGIA DE DESARROLLO INTEGRADO LOCAL n

AGENDA
URBANK

Ayuntamiento de Leén

Unién Europea



1.2. Estructura de gobierno del Ayuntamiento de Leén

e CONCEJAL DE REGIMEN INTERIOR, RECURSOS HUMANOS,
MOVILIDAD Y DEPORTES

e  CONCEJALA DE BIENESTAR SOCIAL Y JUVENTUD

e  CONCEJAL DE DESARROLLO URBANO

| ALCALDE- o CONCEJALA DE ACCION Y PROMOCION CULTURAL
|  PRESIDENTE o  CONCEJAL DE HACIENDA Y PROMOCION ECONOMICA
GOBIERNO DEL e  CONCEJALA DE MAYORES Y SERVICIO DE COTO ESCOLAR
AYUNTAMIENTO |JUNTA DE GOBIERNO e CONCEJAL DE PARTICIPACION CIUDADANA, SERVICIO DE
DE LEON | LOCAL PREVENCION, EXTINCION DE INCENDIOS Y SALVAMENTO,
PROTECCION CIVIL
i PLENO e CONCEJALA DE EDUCACION, TURISMO E IGUALDAD
e CONCEJAL DE MODERNIZACION Y SERVICIO DE LIMPIEZA Y
RESIDUOS

e  CONCEJALA DE COMERCIO, CONSUMO 'Y FIESTAS

1.3. Sociedades publicas dependientes del Ayuntamiento que participaran en la EDIL-PAAU

el s e INSTITUTO LEONES DE RENOVACION URBANA Y VIVIENDA, S.A.
DESARROLLO
(ILRUV)
URBANO
ALCALDE- '
PRESIDENTE | CONCEJAL DE
HACIENDA Y e INSTITUTO LEONES DE DESARROLLO ECONOMICO,
PROMOCION FORMACION Y EMPLEO, S.A. (ILDEFE)
ECONOMICA
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Titulo IV. BUSQUEDA DE APOYO DE LOS
GRUPOS DE INTERES




Capitulo 1.  PARTICIPACION CIUDADANA

Afrontar los desafios urbanos es un papel que debe realizar la Ciudad de Leodn y todos los ciudadanos junto con la
administracion. Es todo un reto, la funcién de coordinarse y participar es muy importante para conseguir un objetivo
comun de eficiencia y sostenibilidad.

El Ayuntamiento de Ledn, aprovechando su experiencia en los proyectos europeos INTENSSSPA y 2ISECAP,
establecerd un Living Lab que promueva la participacién ciudadana. La experiencia adquirida en estos proyectos, que
incluyen un Living Lab a nivel regional y otro a nivel local, ha sido muy positiva. En el Living Lab local, enfocado en el
PACES, se logré un notable grado de participacion, involucrando a 20 entidades de los cuatro sectores del modelo de
cuadruple hélice: administracion, academia, empresas y ciudadania.

Las actividades del Living Lab Local inician con la célebre cita de Jane Jacobs: «Las ciudades tienen la capacidad de
proporcionar algo para todos, so6lo porque, y s6lo cuando, son creadas por todos». Este enfoque de Living Lab es
fundamental para cerrar la brecha entre la planificacién y la implementacion de acciones, fortaleciendo la capacidad
de las autoridades publicas para gestionar el desarrollo sostenible de proyectos e involucrar a los ciudadanos.
Un plan de esta naturaleza requiere no solo un enfoque integrado, sino también un proceso de gobernanza
participativa y multinivel. Las tensiones entre los diversos intereses y actores pueden intensificarse sin una estrategia
adecuada de resolucion. Estas tensiones a menudo se manifiestan como conflictos sociales y dificultades en la
implementacién de los planes.

Por ello, el Living Lab establece un entorno institucional para la toma de decisiones que combina el poder legal de los
planes y politicas formales con la creatividad y capacidad social de las iniciativas de la comunidad. Se desarrollara un
enfoque holistico para la planificaciéon participativa e integrada de acciones, considerando las herramientas
institucionales, los marcos legales y las iniciativas locales necesarias.

Este enfoque integrador mejorara la visibilidad y la capacidad de implementacion de los proyectos, asi como el
desarrollo de relaciones sostenibles entre el gobierno y la sociedad civil. EI concepto de Living Lab (LL) incentivara a
los participantes a co-crear conocimiento, planes y politicas futuras. Asi, el Living Lab Local se configurara como un
espacio de encuentro para los agentes y actores de los diversos sectores de la ciudad de Leon, sirviendo como una
herramienta para la ejecucion eficiente y efectiva de las acciones propuestas. De este modo, se establecera un entorno
institucional propicio para avanzar en un enfoque holistico, integrado y participativo en el desarrollo de proyectos en
la ciudad.

Ademas del concepto de Living Lab (LL), actualmente en el Plan Estratégico de Ledn 2018-2027, se encuentra
habilitada una pagina web junto con acceso a redes sociales:

. Ayuntamiento de Ledn
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@ https://planestrategico.leon.es/

G https://www.facebook.com/AyuntamientodelLeonEsp/

X https:/ix.com/leonayto?lang=es

https://www.instagram.com/leonayto_esp/

En el sitio web se localizan encuestas para la ciudadania, se pueden observar encuestas cerradas sobre diversos
temas y sondeos actualmente abiertos:

2 planestrategico.leon.es

n  [3J ChatGPT [

@ Fid tro (@) Photopea | Online P.. @ ESCANERxerox [ Editor PDF [ Sostenibilidad [ Formaci

o @ , @ Parte de

MAS INFORMAGION > MAS INFORMACION > MAS INFORMAGION >

Encuestas

¢Qué acciones deberia contemplar el PE de

¢Considera importante y positivo que se
Ledn?

implemente un carril bus?

¢Considera que Ledn esta preparado para atraer
a empresas multinacionales?

VER ENCUESTAS

Actualidad

Figura 2. Encuestas abiertas. Fuente: https://planestrategico.leon.es/encuestas/

Algunas de las ultimas encuestas cerradas:

"
fra
—
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Encuestas cerradas

;Considera que es mas comodo comunicarse ¢Considera que la Linea Verde es una forma il
con el Ayuntamiento a través de medios de comunicacién?
digitales? :
VER RESULTADOS | | VER RESULTADOS
¢Qué posicionamiento quiere Ud., para Ledn ;Qué retos urbanos le parecen mas necesarios
20277 para desarrollarse en Ledn?
VER RESULTADOS | | VER RESULTADOS
:Como calificaria Ud. la situacion econdmica de :Cual cree Ud. que sera el sector con mas
Ledn? potencial de desarrollo en Ledn y su Alfoz?
VER RESULTADOS | | VER RESULTADOS

Figura 3. Encuestas cerradas. Fuente: https://planestrategico.leon.es/encuestas/

El Plan Estratégico de Ledn 2018-2027 radica en la amplia participacién que incluye, entre otros colectivos, a la
ciudadania, las asociaciones y entidades de diversa indole, las empresas, los grupos politicos con representacion en
el Pleno municipal y otras Administraciones, la Universidad y expertos sectoriales.

En consecuencia, el Plan Estratégico de Leon 2018-2027 recoge las lineas maestras para logar convertir, entre todos,
a Ledn en una ciudad de fututo, sin perder su razén de ser, una ciudad atractiva, comprometida, amable y competitiva.

Con este Plan Estratégico se consigue alcanzar uno de los objetivos estratégicos de la Agenda Urbana 2030, se trata
del objetivo estratégico 2: Evitar la dispersion urbana y revitalizar la ciudad existente, o lo que es lo mismo, el modelo
de la ciudad de Ledn.

Aprovechando esta participacion ciudadana y de diversos grupos sociales de la ciudad, se incluye toda la
informacion obtenida en este Plan de Accion de agenda urbana de la ciudad de Leén 2030. De un modo
transversal se afronta toda la informacién en un enfoque global, para llegar a todos los objetivos de la Agenda Urbana
2030.

En el apartado del Titulo V.1.9 Ciudad inteligente se nombran diferentes acciones elaboradas por el Ayuntamiento de
Leon.

. Ayuntamiento de Ledn
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Titulo V. EVALUACION DE LA SITUACION
ACTUAL DEL MUNICIPIO DE LEON




Capitulo 1. CONTEXTO DE PARTIDA

Ledn, situada entre la Meseta Norte y la Cordillera Cantébrica, es una ciudad del norte de la comunidad auténoma de
Castilla y Ledn. Como capital de la provincia homénima, que se extiende sobre 15.581 km?, es un importante centro
histérico, cultural y econdmico del noroeste de Espafia. Con una poblacion de mas de 120.000 habitantes, Ledn es
una urbe moderna y acogedora que destaca por su alto nivel de calidad de vida y seguridad.

Su origen se remonta a la época romana, cuando fue fundado como campamento militar de la Legio VI Victrix y
posteriormente de la Legio VIl Gemina, dando inicio a una historia bimilenaria. Su ubicacién estratégica ha convertido
ala ciudad en un importante nudo de comunicaciones, siendo punto de confluencia de rutas histéricas como la Via de
la Plata y el Camino de Santiago. Esta interseccion de caminos ha propiciado un rico patrimonio monumental y cultural,
con ejemplos arquitecténicos de diversas épocas y estilos. Entre sus joyas destacan la Catedral de Santa Maria, una
obra maestra del gético espafiol; la Basilica de San Isidoro, un referente del romanico que alberga el Pantedn Real,
conocido como la "Capilla Sixtina del Romanico"; el Hostal de San Marcos, una impresionante construccion
renacentista con elementos barrocos; y la Casa Botines, disefiada por Antoni Gaudi, que aporta un toque modernista
ala ciudad.

Desde el punto de vista logistica y de conectividad, Ledn cuenta con una red de infraestructuras que la enlazan con
el resto del pais. Dispone de acceso directo a través de autovias y autopistas con Asturias, Galicia y Madrid, ademas
de otras regiones de la peninsula. La llegada de la alta velocidad ferroviaria (AVE) ha supuesto una importante mejora
en las comunicaciones, permitiendo alcanzar Madrid en menos de dos horas. Asimismo, el Aeropuerto de Leon,
situado a solo 8 km de la ciudad, facilita las conexiones nacionales, con vuelos regulares a Barcelona y otras ciudades.

Leodn, ademas de su herencia histérica, es una ciudad viva y dinédmica, con una oferta cultural, gastronémica y turistica
de gran interés. Su combinacién de tradicion y modernidad la convierte en un destino atractivo tanto para residentes
como para visitantes.
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Figura 4. Término municipal de Ledn.

1.1. Territorio, paisaje y biodiversidad

1.1.1. Parques y zonas verdes

La ciudad de Leon, asentada en la confluencia de los rios Torio y Bernesga, destaca por su riqueza medioambiental
y la presencia de amplias zonas verdes y espacios naturales. Cuenta con 1.652.800 m? de parques y jardines de
titularidad municipal, ademés de dos importantes areas forestales: el Monte San Isidro, declarado Zona Natural de
Esparcimiento, y el Monte de Utilidad Publica de La Candamia. Estos espacios conforman una extensa red de paseos
fluviales de mas de 20 km, jardines y zonas naturales que suman mas de 2.500.000 m? proporcionando a los
ciudadanos un entorno saludable y de calidad.

Desde el punto de vista ecoldgico, los rios Torio y Bernesga actlian como corredores verdes que favorecen la
biodiversidad y permiten la interconexion de los espacios naturales con el entorno periurbano de la ciudad. Estos
ecosistemas fluviales, junto con la vegetacion de ribera que los acompafia, crean habitats favorables para numerosas
especies de flora y fauna, promoviendo la diversidad biologica en el entorno urbano. Ademas, Ledn y su alfoz
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presentan una transicién difusa entre las areas urbanizadas y los suelos naturales o con tratamientos blandos, lo que
contribuye a un equilibrio ambiental positivo y otorga un gran valor paisajistico.

El municipio cuenta con una abundante masa arbérea, con mas de 28.000 ejemplares censados, muchos de ellos
autoctonos como robles, fresnos, chopos y encinas. La variedad de especies vegetales, junto con la abundancia de
agua, genera un entorno verde caracteristico de la jardineria atlantica y favorece la presencia de una rica fauna urbana,
incluyendo aves, pequefios mamiferos e insectos polinizadores como abejas y mariposas. Esta biodiversidad cumple
un papel fundamental en la regulacion del ecosistema urbano, contribuyendo a la mejora de la calidad del aire, la
retencion de suelos y la polinizacién de especies vegetales.

No obstante, esta riqueza natural no se distribuye de manera homogénea en todo el territorio urbano. En los barrios
situados en el limite norte de la ciudad, como San Mamés, Cantamilanos, Asuncion, La Inmaculada y San Esteban,
la proporcion de zonas verdes por habitante es reducida en comparacion con barrios como Eras de Renueva o La
Palomera, que cuentan con una mayor presencia de parques y jardines bien integrados en el entorno urbano. Ademas,
estos espacios verdes presentan un estado de conservacion desigual, con areas dispersas y, en algunos casos,
descuidadas o sin tratamiento adecuado. Esto representa un desafio para la conectividad ecoldgica y la equidad en
el acceso a entornos naturales dentro del municipio, lo que hace necesario un esfuerzo en la planificacion y gestion
de los espacios verdes para garantizar su mantenimiento y accesibilidad a toda la poblacion.

Orillas del Bernesga, corredor ecoldgico Paseo de Papalaguinda

Parque del Cid Parque de Quevedo Parque de los Reyes de Espafia

AGENDA ESTRATEGIA DE DESARROLLO INTEGRADO LOCAL H
:: Ayuntamiento de Leén Faant URBANA

fra
—

Unién Europea



A A 1 1

1.1.2. Areas degradadas medioambientalmente

Las riberas de los rios Torio y Bernesga representan un valioso recurso natural que, sin una gestién adecuada, pueden
sufrir procesos de degradacién ambiental. La conservacion y restauracion de estos entornos es esencial para mejorar
la calidad del aire, reforzar su papel como corredores ecoldgicos y fomentar la biodiversidad urbana. Sin embargo,
estos espacios enfrentan problematicas como la pérdida de vegetacién autdctona, la erosién de las riberas y la
acumulacién de residuos, afectando tanto a su funcion ambiental como a su integracion en el paisaje urbano.

Ademas, el cambio climatico esta intensificando los desafios en Ledn, con fendmenos como el aumento de las
temperaturas, la mayor frecuencia de inundaciones y las alteraciones de la cobertura vegetal. En este contexto, la
proteccién y recuperacion de estos entornos naturales contribuiria a fortalecer la resiliencia de la ciudad frente a
eventos climaticos extremos, favoreciendo la regulacién del agua de lluvia y mitigando los efectos de las crecidas de
los rios.

Actualmente, la ciudad no dispone de un plan especifico para la conservacién y restauracion de estos espacios
degradados. Si bien la Junta de Castilla y Ledn ha implementado diversas iniciativas en esta materia, la ausencia de
una estrategia planificada a nivel municipal limita la capacidad de desarrollar soluciones coordinadas y sostenibles
que integran el entorno natural, las necesidades de la poblacién y la adaptaciéon a fendmenos meteorolégicos
extremos.

Més alla de las riberas fluviales, la degradaciéon ambiental en Ledn, a pesar de la escasa actividad industrial
contaminante, estd vinculada a problematicas urbanas como el abandono de terrenos agricolas, la paralizacién de
suelos en proceso de urbanizacion debido a la crisis, la proliferaciéon de solares con edificaciones en ruinas vy el
deterioro de viviendas vacias. En las areas periféricas de la ciudad, esta situacion es particularmente visible, donde
el crecimiento urbano discontinuo ha generado espacios intermedios degradados que dificultan la conexién entre la
ciudad y su entorno natural.

Asimismo, existen antiguos edificios industriales que llevan décadas sin actividad, contribuyendo al deterioro del
paisaje urbano. En la ciudad, se han inventariado 28 inmuebles fabriles como parte del Patrimonio Historico Industrial
de Castilla y Ledn, aunque la mayoria se encuentran en desuso o en estado de abandono a pesar de su valor
patrimonial. Destacan ejemplos como el conjunto de las Ceramicas del Monte San Isidro, ubicadas en la zona norte
de la ciudad, especificamente en el cerro de Cantamilanos, o el Molino Sidrén, una estructura historica oculta y
olvidada durante siglos dentro de una manzana de la Ciudad Antigua.

1.2. Modelo de Ciudad. Analisis del planeamiento urbanistico vigente

1.2.1. Modelo de Ciudad

La ciudad de Ledn presenta una estructura urbana que guarda similitudes con ofras ciudades medias espafiolas,
destacandose por la incorporacion del Ensanche y una mayor importancia del Alfoz. En las ultimas décadas, ha
experimentado una transformacion, abandonando su morfologia compacta para dar paso a una configuraciéon mas
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dispersa y fragmentada, en la que las unidades espaciales més significativas son: el Casco Antiguo, el Ensanche, los
Barrios Periféricos y los Poligonos Residenciales. A estas areas se suman los Nucleos Periurbanos y las
Urbanizaciones del Alfoz, que abarcan una extensién mas amplia pero con una menor densidad.

El Casco Antiguo de la ciudad abarca tanto el tejido urbano original del recinto amurallado como los vestigios de los
arrabales fuera de las murallas. Durante muchos afios, hasta bien entrado el siglo XX, esta zona fue el nucleo principal
de las actividades comerciales y de servicios de ambito general. Con el tiempo, ha pasado a ser un subcentro
intraurbano que complementa el centro de la ciudad, ahora situado en el Ensanche.

El Ensanche, concebido a finales del siglo XIX, se configuré como una unidad espacial en la que se establecieron
comercios especializados, oficinas y, hasta finales del siglo XX, residio la clase media leonesa.

Por su parte, los barrios periféricos y los nuevos poligonos residenciales son las areas mas extensas y pobladas del
continuo urbano, extendiéndose en algunos casos mas alla de los limites municipales del Leén. Estos barrios han
surgido tanto por iniciativa publica como privada, con una calidad y densidad de poblacidn variable. Algunos de estos
desarrollos, como los de San Mamés, Las Ventas, San Claudio, Santa Ana y El Crucero, se construyeron sin una
planificacién previa adecuada, lo que provoco una densificacion sin los equipamientos publicos necesarios. En otros
casos, como en el Poligono 10 o Eras de Renueva, el crecimiento fue mas planificado. El resultado de este crecimiento
es un plano urbano con barrios y poligonos que presentan morfologias diversas y desordenadas, con conexiones
deficientes entre si y con el centro de la ciudad, acentuadas por las barreras del ferrocarril y del rio.

El municipio de Leon presenta por tanto un modelo urbano mixto, combinando un centro histérico compacto y denso
con una periferia mas dispersa y en expansion. A lo largo del tiempo, ha experimentado una transicién desde una
estructura compacta hacia un crecimiento méas fragmentado. Su evolucion ha dado lugar a distintas unidades urbanas
que, aunque se desarrollan de manera independiente, forman parte de un conjunto urbano. A continuacion, se
destacan sus caracteristicas principales:

1. Centro compacto y denso:
= Predominan los edificios plurifamiliares entre medianeras.
- Alta ocupacion del suelo en la zona central, con gran parte del patrimonio arquitectonico protegido.

- El Casco Antiguo presenta una estructura medieval e irregular, calles estrechas y trazado organico.
2. Periferia dispersa y fragmentada:

- Crecimiento sobre todo hacia el norte y oeste, con barrios como San Mamés, Cantamilanos y La
Inmaculada.

- Edificaciones mas aisladas, incluyendo plurifamiliares y viviendas unifamiliares.

- Mayor presencia de vacios urbanos, especialmente en el norte (San Mamés, Cantamilanos, La
Inmaculada y San Esteban).

- Zonas industriales y comerciales situadas principalmente en la periferia.
3. Problemas de accesibilidad y con baja eficiencia energética:

- Mas del 56% de las viviendas son anteriores a 1980.
- Concentracion de viviendas antiguas en barrios populares y obreros del norte.
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4. Problemas de accesibilidad y vivienda vacia:
- Casila mitad de las viviendas principales no son accesibles.

- Alto porcentaje de vivienda vacia (19,49%), reflejando problemas de ocupacion y regeneracion
urbana.
5. Patrimonio historico y zonas protegidas:

- La Ciudad Antigua esta declarada Conjunto Histdrico-Artistico.
- Existen elementos urbanos protegidos dentro del Plan Especial del Conjunto Urbano.

Para gestionar y coordinar mejor los servicios del &rea metropolitana de Ledn, se ha constituido la Mancomunidad de
Interés General Urbana (MIG Urbana) de Ledn y Alfoz, integrada por los municipios de Ledn, San Andrés del
Rabanedo, Villaquilambre, Cuadros, Chozas de Abajo, Sariegos, Valverde de la Virgen, Mansilla Mayor y Onzonilla.
Este conjunto territorial, conocido como el Alfoz de Ledn, agrupa a localidades con una estrecha relacion funcional
con la capital, ya sea en el ambito residencial, laboral, comercial o de servicios.

Esta area urbana se caracteriza por su diversidad funcional. En su nucleo central se encuentra el municipio de Ledn,
con una predominancia de usos residenciales, terciarios y dotacionales al servicio de toda el area urbana. Al norte, en
los municipios de Sariegos y Villaquilambre, se concentra principalmente la actividad residencial. Esta area es la
menos deteriorada y, por ello, la mas demandada en términos residenciales, destacandose las urbanizaciones de
viviendas unifamiliares. Al este, en Valdefresno y Villaturiel, el rio actia como una barrera que limita su relacién con
la ciudad. Este sector presenta menos elementos periurbanos y conserva una notable cantidad de explotaciones
agropecuarias, asi como algo de industria escaparate. Hacia el sur, predomina la actividad industrial, con poligonos
como los de Onzonilla y Santovenia de la Valdoncina. Sin embargo, mas alla de estos espacios industriales, se
encuentra la expansién periurbana, con urbanizaciones que acompaiian el crecimiento del Alfoz. Finalmente, al oeste,
el area periférica de San Andrés del Rabanedo y Valverde de la Virgen se caracteriza por una mezcla de usos
industriales, residenciales y comerciales, siendo esta la zona tradicional de expansion de la ciudad.

1.2.2. Instrumentos de planificacion existentes en la ciudad de Ledn

La definicion de un modelo de ciudad para la ciudad de Le6n se apoya en una serie de instrumentos de planificacion
estratégica y sectorial aprobados en los Ultimos afios. Muchos tienen su origen en normativas sectoriales, de
urbanismo, de patrimonio, de transporte o de medio ambiente, y otros son el resultado del interés de ordenar las
estrategias con un caracter mas transversal entre sus diferentes areas y servicios. Todos ellos contribuyen a generar
el modelo de ciudad que caracteriza a Leon. En el siguiente cuadro se recoge un resumen de los diferentes
instrumentos de planificacion existentes en el municipio, clasificados en cinco categorias:
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RESUMEN DE INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION EXISTENTES

PLANEAMIENTO URBANISTICO TERRITORIAL

Plan General de Ordenacion Urbana
de la Ciudad de Leon (PGOU)

Es el mas relevante de los instrumentos de planificacién urbanistica, afectando
a todo el municipio. Se establece el modelo territorial propuesto a largo plazo
como base estructural que organiza la forma de ocupacion humana del
territorio. Esta base estructural se define por los elementos que desde su
funcionalidad organizan y prefiguran la distribucién de los distintos usos del
suelo y desde los que se define el “plano” final de la ciudad. Las estrategias
planteadas por el Plan General se clasifican en cuatro lineas de intervencion:
movilidad, vivienda, equilibrio social y calidad de vida y mejora del medio
ambiente.

Plan Especial de Ordenacion, Mejora y
Proteccion de la Ciudad Antigua de Le6n
(PECA)

Abarca el interior del recinto amurallado romano y medieval. Ademas de las
medidas de ordenacién espacial, volumétrica y de proteccion de la arquitectura,
edificios, espacios y ambientes, aborda los origenes de la problematica urbana
que presenta la Ciudad Antigua, tanto en temas de accesibilidad y control de
trafico externo, como en las intervenciones para la mejora cualitativa y
ambiental. Incluye propuestas para que el recinto intramuros recupere sus
antiguos valores. El modelo de desarrollo compatibiliza la cohesion econdémica
y social, el desarrollo a largo plazo, las mejoras en las infraestructuras y la
calidad ambiental.

Plan Especial de Proteccion del
Conjunto Urbano de la Ciudad de Leén
(PECU)

Protege los elementos edificados de valor y promueve intervenciones puntuales
que garanticen una adecuada regeneracion urbana. Busca conservar la
identidad de la ciudad, ponerla en valor e integrarla en de la vida de los
ciudadanos.

Plan Regional de Ambito Territorial para la
planificacion de la ordenacion de las
actuaciones urbanisticas derivadas de la
implantacion de las nuevas
infraestructuras y equipamientos
ferroviarios en Leon y su entorno (PRAT IF
LEON)

Define las condiciones basicas de implantacién de las nuevas infraestructuras
ferroviarias, estableciendo las determinaciones precisas para adecuar los
planeamientos urbanisticos a los requerimientos territoriales y funcionales de la
red ferroviaria, garantizando su integracién en la malla urbana. Interviene en
materia de movilidad sostenible, de regeneracion urbana, vivienda, patrimonio y
medio ambiente.

Plan Regional de Ambito Territorial del
Camino de Santiago en Castillay Ledn

Tiene por finalidad la proteccion, recuperacion, revitalizacién y puesta en valor
del Camino de

Santiago Francés, Bien de Interés Cultural declarado en 1962 y declarado
asimismo Patrimonio

de la Humanidad por la UNESCO y clasificado como el Primer Itinerario Cultural
Europeo en

1993. Define un corredor estratégico, canalizador de las actuaciones que
contribuyan al

desarrollo racional y sostenible de las poblaciones atravesadas.

Plan Especial de Proteccién del Conjunto
Histérico del Camino de Santiago en Ledn

El Plan Especial de Proteccion pretende proteger y preservar el Camino para
garantizar la pervivencia de su identidad y la puesta en valor de su patrimonio
cultural y natural, fomentando la cohesién social y el equilibrio territorial, con el
mantenimiento de la estructura urbana residencial original y la revitalizacién del
conjunto considerando como factor clave la puesta en valor del patrimonio
cultural como recurso de atraccion turistica y de desarrollo socioeconoémico.

. Ayuntamiento de Ledn
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PLANIFICACION SECTORIAL DE LA MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE

Plan Integral de Movilidad Urbana
Sostenible de la ciudad de Leon, 2014

Instrumento estratégico vital en el desarrollo sostenible del municipio y que
tiene como obijetivos: a) Conocer el sistema de transporte de Ledn en todos sus
aspectos y sus interrelaciones con el medio; b) Garantizar la accesibilidad y
cubrir las necesidades de movilidad de personas y mercancias; ¢) Reducir los
impactos negativos del transporte sobre el medio natural y social, potenciando
sistemas de transporte sostenibles y respetuosos con el medio ambiente; d)
Potenciar la intermodalidad del sistema (interna: bus-peatén-ciclista y externa:
RENFE, FEVE, aeropuerto, bus interurbano); ) Promover la inclusion e
igualdad de oportunidades

Planificacion de la integracion urbana del
sistema ferroviario

Encargado de la integracion urbana del ferrocarril en la ciudad. Leon dispone
de dos

subsistemas ferroviarios y por tanto dos elementos a integrar. Por un lado el
ferrocarril de

ancho ibérico (RENFE) y por otro el ferrocarril de via estrecha (FEVE).

Programa de préstamo de bicicletas
publicas, 2007

Se han instalado sistemas avanzados e innovadores de préstamo y disefio
urbano en el centro de la ciudad, que ponen a disposicion de los ciudadanos
una bicicleta de forma gratuita.

Plan de movilidad a centros escolares de
educacion primaria, 2011

Se han analizado los desplazamientos de profesorado, trabajadores y
alumnado de determinados centros de la ciudad, con el objeto de disefiar un
modelo que apueste por la eficiencia energética y medioambiental. El objetivo
principal ha sido conseguir que las personas implicadas cambien su forma de
desplazarse, promoviendo un mayor uso de los modos de transporte
sostenibles en detrimento del uso del vehiculo privado con baja ocupacién.

Plan de transporte a centros de actividad
municipales, 2011

Se ha elaborado con los siguientes objetivos: a) Transporte: Cambio modal,
reduccion del uso

del vehiculo privado en un porcentaje determinado, reduccién del tiempo de
viaje; b)

Energéticos: Reduccion de consumos y sustitucién de carburantes; c)
Medioambientales:

Reduccion de emisiones de CO2 y contaminantes; d) Economicos:
Racionalizacion del uso de

modos de transporte; e) Sociales: Seguridad vial, salud, inclusion social.

Plan de movilidad de la Universidad de
Ledn, 2012

Se busca mitigar los impactos negativos derivados del transporte generado por
las actividades
desarrolladas a lo largo de los campus universitarios.

PLANES Y PROGRAMAS DE REHABILITACION, REGENERACION Y RENOVACION URBANAS

Areas de rehabilitacion y regeneracion
urbanas

Constituyen uno de los pilares de la estrategia urbanistica de la ciudad.
Encontramos sus antecedentes en programas cofinanciados con fondos
FEDER ya finalizados, como fueron el Proyecto Piloto Urbano para la Ciudad
Antigua 1997-2000 y el Proyecto Urban Ledn Oeste 1998- 2000, o el Proyecto
de renovacion urbana y patrimonio 1996-2000 subvencionado por el
mecanismo financiero del espacio econémico europeo. Estos programas de
regeneracion urbana tuvieron continuidad en el Area de Rehabilitacion Integral
de la Ciudad Antigua 2006- 2012 y el Area de Rehabilitacion Integrada Leon
Oeste 2009-2014. Actualmente se ha aprobado el programa Area de
Rehabilitacion y Regeneracion Urbana Ledn Oeste 2015-2017. Se mejoraran
las condiciones ambientales de la edificacion y su grado de accesibilidad,
reduciéndose el consumo energético con acciones en la envolvente térmica y
las instalaciones.
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Plan de rehabilitacién urbana en ejecucién. Abarca medidas de mejora de las
condiciones

medio ambientales, de aislamiento acustico, de eficiencia energética y de la
escena urbana

de las edificaciones colindantes con la plataforma ferroviaria.

Analiza, diagnostica y propone actuaciones que determinaran la conservacion,
preservacion y

utilizacién en el futuro de las Murallas de Ledn. Se complementa con el Plan
Director del Ledn

Romano, instrumento de gestién para la conservacion y puesta en valor de este
patrimonio de

origen romano.

Recoge entre sus objetivos la determinacion de las necesidades reales de
vivienda y los ambitos residenciales con mayores requerimientos de
rehabilitacion o regeneracion urbana, sirviendo de base para detallar las lineas
de accién en coordinacion con los programas establecidos en la Comunidad
Auténoma y el Estado.

MEDIO AMBIENTE URBANO Y AL AHORRO Y EFICIENCIA ENERGETICAS

Instrumento de gestion y trabajo que integra los postulados del desarrollo
urbano sostenible a nivel local. La Agenda se plasma en un Plan de Accién que
integra con criterios sostenibles las politicas sociales, econémicas y
ambientales, y que surge de la participacidn y toma de decisiones
consensuadas entre los miembros de la sociedad local. Sus objetivos apoyan
una ciudad integrada en su entorno, respetuosa con los recursos naturales, por
la movilidad y el transporte sostenible, compacta y consolidada, por un espacio
econdmico dinamico y sostenible, por la cultura y el turismo sostenible, por la
equidad y la cohesi6n social, por la calidad de vida, una 6ptima gestion
municipal y finalmente buena informacién, participacion y sensibilizacién.

OTROS

Se analiza la ciudad de Leon en su conjunto, ya que el ambito de actuacion
seleccionado fue la totalidad de Ledn. Las necesidades mas urgentes pasan
por frenar la despoblacién, rentabilizando los recursos y activos de la ciudad
(sus fortalezas), pero también aprovechando los retos (potencialidades) que se
asocian a los proyectos de desarrollo urbano sostenible: medidas para la
reduccion de emisidn de carbono, fomento de la movilidad sostenible y mejora
del entorno en términos sociales y medioambientales. Los retos a largo plazo
de la Estrategia DUSI para Ledn son cuatro:

* Fijar poblacion para invertir la tendencia al crecimiento vegetativo negativo

* Reducir la huella ecoldgica de la ciudad

* Potenciar el uso de los recursos de forma sostenible

+ Crear condiciones de inclusidn social de colectivos desfavorecidos

Para lograrlos, la Estrategia LEON XXI21 implanta tres Objetivos Estratégicos.

Programa de mejora del corredor de FEVE
2012-2016

Plan Director de las Murallas Romana y
Medieval de Leén

Plan municipal de vivienda, rehabilitacién y
suelo

Agenda Local 21, 2004

Estrategia DUSI Le6n XXI21
1° convocatoria
(2016-2022)
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Se trata de una estrategia delimitada a un ambito inframunicipal donde se dan
los problemas de la ciudad con mayor intensidad (pérdida de poblacion, falta de
tejido econdmico, segmentacidn social, degradacion, etc.). La estrategia DUSI
se concentra en los barrios entrevias, situados en la Zona Norte de la ciudad y
que aglutina los barrios popularmente conocidos como La Inmaculada,
Cantamilanos, Asuncion, San Esteban, Las Ventas y San Mamés. Estos barrios
llevan arrastrando problemas de segregacién fisica, pero también social e
incluso en el imaginario colectivo, quedando fuera del circuito de la ciudad y por
Estrategia DUSI Ledn Norte tanto convirtiéndose en un lugar de no retorno. La estrategia Leon Norte se

2° convocatoria presenta por tanto como la oportunidad que tiene Ledn de reactivar la dinamica
de la ciudad adormecida desde hace un tiempo, a través de la recuperacion de
una parte de la poblacién en riesgo de exclusion, recuperando vacios urbanos y
dotandoles de espacios de encuentro e intercambio, recuperando locales y
viviendas vacias y ofertdndolas a jovenes estudiantes y emprendedores que
quieran formar parte de la transformacién, reunificando barrios que habian
estado segregados desde que tienen memoria, por el paso de una via férrea,
transformandola en un tranvia urbano y limpio y creando nuevos corredores de
intercambio entre los barrios antes segregados.

El Ayto. de Ledn cuenta ademas con dos instrumentos de gestion especializados en la implantacidén de planes y
programas de politicas municipales transversales y en particular de programas con intervencion de fondos de la Unién
Europea: el ILRUV y el ILDEFE. El Instituto Leonés de Renovacion Urbana y Vivienda es la agencia urbanistica
municipal que sirve como instrumento de gestidn de las politicas de rehabilitacion, regeneracion y renovacién urbanas,
y el Instituto Leonés de Desarrollo Econdmico, Formacion y Empleo es la agencia de desarrollo local del
Ayuntamiento.

Es necesario resefiar la planificacidn para la sostenibilidad econémica de los servicios e inversiones municipales con
el Plan de ajuste del Ayuntamiento de Ledn 2012-2032. Incluye medidas basadas en anélisis y prioridades, con el
objetivo de garantizar la sostenibilidad en el tiempo de la prestacion de los diferentes servicios publicos municipales.

1.2.3. Instrumento de planeamiento urbanistico general vigente

En lineas generales, el modelo de ciudad en Leon viene definido por el Plan General de Ordenacion Urbana aprobado
definitivamente por Orden FOM 1270/2004, de 4 de agosto (BOCyL N° 150 de 05/08/2004). Desde su vigencia, el
PGOU ha sufrido numerosas modificaciones, que se muestran a continuacion.

MODIFICACIONES DEL PGOU APROBADAS DEFINITIVAMENTE

Fecha Titulo

Modificacion del PGOU de Le6n en el &mbito del sector de suelo urbanizable ULD 24-01 del Plan General de
Ordenacion urbana de Ledn. Aprobada Definitivamente mediante acuerdo de 07/02/2025.

Modificacion del Plan General de Ordenacién Urbana de Ledn en el &mbito de los sectores NC 20-02 y ULD 20-
01. Aprobada Definitivamente mediante acuerdo de 30/01/2025.

Modificacion del Art. 255 de las Normas Urbanisticas del PGOU de Ledn. Accesibilidad en la Ordenanza de
Conservacion Tipologica. Aprobada Definitivamente mediante acuerdo de 29/12/2020. Expte. 24180/2019.

07/02/2025

30/01/2025

29/12/2020
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MODIFICACIONES DEL PGOU APROBADAS DEFINITIVAMENTE

25/09/2020

Proyecto de Modificacion Puntual del PGOU de Leon en la Calle José M2 Suarez Glez. c/v calle "F", del Sector
NC 08-05. Aprobado Definitivamente por el pleno municipal de 25/09/2020. Expte. 33273/2019.

30/07/2020

Modificacion Puntual del PGOU en la manzana sita entre las calles Cantarranas, Obispo Almarcha, Victor de los
Rios y Batalla de Clavijo. Aprobada Definitivamente por acuerdo del Pleno municipal de 30/07/2020. Expte.
27388/2019.

09/06/2020

Modificacion Puntual del PGOU de Ledn, en el ambito del Sector NC 06-03 (Terrenos de la Estacién de FEVE)
Aprobada Definitivamente mediante ORD. FYM N° 563/2020, de 9 de junio (BOCYL N° 135 de 7 de julio de 2020.
Expte. 4931/2019.

20/01/2020

Modificacion Puntual PGOU de Ledn en relacién con Sentencias N°1141/2007 y 173/2008 del TSJ de CyL, en
terrenos entorno C/ Vista Alegre (Armunia). Aprobada Definitivamente ORD. FYM/46/2020, de 20 enero (BOCyL
N°19 de 29/01/2020. Expte. 154/17 y 25234/2019.

29/06/2018

Proyecto Modificacién Puntual de PGOU en C/ Renueva y P. Renueva (ORD. FOM/613/2005, de 18 de marzo de
Consejeria Fomento). Aprobacion Definitiva por el Pleno municipal de 29/06/2018. Expte. 140/2017.

27/11/2017

Proyecto de Modificacion Puntual de las Normas Urbanisticas del PGOU de la Ciudad de Leon, articulos 179, 241
y 244 a 247. Pleno Municipal de 27/11/2017. Expte. 70/16.

27/03/2017

Modificacion del PGOU de Ledn en el Ambito del PECA, terrenos con frente a la Avda. Alvaro Lépez Nufez.
Aprobacién Definitiva Orden FYM 277/2017, de 27 de marzo (BOCYL N° 73 de 18 de abril). Expte. 28/2016.

25/09/2015

Aprobacion Definitiva de Modificacién Puntual del PGOU de Ledn en el ambito del PECU, Ficha N° 144 de
Ramiro Valbuena N°13. Pleno municipal de 25 de septiembre de 2015. Expte. 80/2014.

02/03/2015

Modificacion del PGOU de Leon N° 1/2013 relativo a diversos suelos del T. Municipal: Aprobacion Definitiva-
Determinaciones de Ordenacion General-, mediante ORDEN FYM/255/2015, de 2 de marzo (BOCyL N° 66 de
08/04/2015). Expte.103/2013.

24/02/2015

Modificacién del PGOU respecto parcela N° 4 de la C/ Lancia. Aprobacion Definitiva: Pleno Municipal de 24 de
febrero de 2015. Expte. 83/2014.

12/06/2014

Modificacion Puntual del PGOU relativa al Sector ULD 08-01 "Serna Granja" Aprobado Definitivamente mediante
Orden FYM N° 581/2014 de 12 de junio (BOCYL N°130, de 9 de julio). Expte. 48/2013.

28/04/2014

Modificacion del PGOU de Ledn N°1/2013 relativo a Determinaciones de Ordenacién General y de Ordenacion
Detallada de diversos suelos del T. Municipal: Aprobacién Definitiva - Determinaciones de Ordenacion Detallada-,
por acuerdo del Pleno Municipal de 28/04/2014. Expte. 103/2013.

07/04/2014

Modificacion N° 2/10 del PGOU en el ambito del PECU, en lo relativo al inmueble de Avda. Padre Isla, 4.
Aprobacién Definitiva (de forma parcial): ORDEN FYM/289/2014, de 7 de abril, y declaracién de caducidad del
resto de modificaciones suspendidas (BOCyL N° 81 de 30/4/14). Expte. 35/10.

11/11/2013

Modificacion N° 2/2010 del PGOU en el ambito del PECU, en lo relativo al inmueble situado en la Avenida Ordofio
I, 12. Aprobado Definitivamente (de forma parcial) mediante ORDEN FYM/910/2013, de 11 de noviembre
(BOCyL N° 221 de 15/11/2013. Expte. 35/2010.

24/06/2013

Modificacion N° 2/2010 del PGOU en el ambito del PECU, en lo relativo a los inmuebles incluidos en la separata
2A/2010. Aprobada Definitivamente (de forma parcial) mediante ORDEN FYM/614/2013, de 24 de junio (BOCyL
N° 142 de 25/07/2013). Expte. 35/2010.

23/05/2013

Modificacion del PGOU de Le6n 4/2010, relativa a precisiones en los conjuntos urbanos definidos por el PECU.
Expte. 98/2010 Aprobado Definitivamente por ORDEN FYM/448/2013 de 23/05/2013 (BOCYL NUM. 114 DE
17/06/2013).

15/04/2013

Modificacion del PGOU de la ciudad de Ledn N° 3/2011, respecto de determinados ambitos de actuacion aislada
(Primera Parte). Aprobado Definitivamente mediante acuerdo de Pleno Municipal de 15/04/2013. Expte.
142/2011.

15/04/2013

Modificacion del PGOU de la ciudad de Ledn N° 3/2011, respecto de determinados ambitos de actuacion aislada
(Segunda Parte). Aprobado Definitivamente mediante acuerdo de Pleno Municipal de 15/04/2013. Expte.
142/2011.

15/04/2013

Modificacion del PGOU de la ciudad de Ledn N° 3/2011, respecto de determinados ambitos de actuacién aislada
(Tercera Parte). Aprobado Definitivamente mediante acuerdo de Pleno Municipal de 15/04/2013. Expte.
142/2011.
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15/04/2013 |Modificacion del PGOU de la ciudad de Ledn N° 3/2011, respecto de determinados ambitos de actuacion aislada
(Cuarta Parte). Aprobado Definitivamente mediante acuerdo de Pleno Municipal de 15/04/2013. Expte. 142/2011.

01/02/2013 |Modificacion puntual de PGOU N° 1/2012 referente al Sector NC 26-04 "Matafigos" Aprobada Definitivamente
mediante ORDEN FYM N° 74/2013, de 1 de febrero de 2013. BOCYL N° 34 de 19 de febrero de 2013. Expte.
37/2012.

01/02/2013 |Proyecto Modificacion PGOU distintos suelos industriales: Sectores NC 02-02; NC 19-03; NC 24-01 y Avda.
Portugal (antigua travesia de la N-120). Aprobado Definitivamente mediante Orden FYM 75/2013 de 1 de febrero
BOCYL N°34 de 19 de febrero. Expte. 85/2012.

08/11/2012 |Proyecto de Modificacion Puntual del PGOU de Le6n N° 2/2011 referente a varios ambitos de Planeamiento
Asumido. Orden FYM /1041/2012 de 8 de noviembre (BOCYL N° 238 de 12/12/12). Expte. 212/11.

08/11/2012 |Nuevo Proyecto de Modificacion del PGOU en el ambito del Sector NC 06-03.- Aprobado Definitivamente
mediante ORDEN FYM/1040/2012, de 8 de noviembre (BOCyL 238 de 12 de diciembre de 2012. Expte. N°
193/11.

21/08/2012 |Modificacion del Plan Especial de San Juan y San Pedro de Renueva y del PGOU de Ledn en su ambito.
Aprobado Definitivamente mediante Orden FYM 739/2012, de 21 de Agosto (BOCyL N° 177, de 13 de
Septiembre de 2012). Expte. 176/2009.

19/06/2012 |Modificacion del Art. 140 de las Normas Urbanisticas del PGOU de Ledn. Aprobado Definitivamente por acuerdo
de Pleno Municipal de 19 de junio de 2012. Expte. 28/2012.

29/05/2012 |Proyecto de Modificacion del PGOU de la ciudad de Ledn respecto de determinadas parcelas de equipamiento
privado del sistema local en suelo urbano consolidado. Aprobado Definitivamente Pleno 29/05/2012. Rectificacion
error material Pleno 30/10/12. Expte. 216/11.

15/12/2011 |Proyecto de Modificacion del PGOU de la ciudad de Ledn 7/2010 en el ambito del Plan Especial de Ordenacion,
Mejora y Proteccion de la ciudad antigua. Aprobacion Definitiva: Orden FYM 1658/2011 de 15 de diciembre,
BOCYL N° 23 de 2-02-12. Expte. 54/11.

15/12/2011 |Proyecto de Modificacion Puntual del PGOU de Ledn N° 1/2011, referente al Sector de Suelo Urbano no
Consolidado NC 21-01. ORDEN FYM 1659/11, de 15 de diciembre. Expte. 71/2011.

27/09/2011 |Modificacion de los Art. 145, 147 y 148 de las Normas Urbanisticas del PGOU. Aprobado Definitivamente por
acuerdo del Pleno Municipal de fecha 27 de septiembre de 2011. Expte. 49/11.

11/08/2011 |Modificacion Puntual del PGOU de Ledn referente al Sector de Suelo Urbano no Consolidado NC 06-03. Orden
FYM 1092/2011, de 11 de agosto (BOCYL N° 173 de 07/09/2011). Expte. 50/10.

28/02/2011 |Modificacion Puntual del PGOU N° 1/2010, referente al SOA 03-01, SOA 03-02, SOA 03-03 y SOA 15-04. Expte.
32/10. Orden FOM 333/2011 de 28 de febrero.

15/02/2011 |Proyecto de Modificacion Puntual del PGOU de Ledn en el ambito del Plan Especial de Ordenacion, Mejora y
Proteccion de la Ciudad Antigua. ORDEN FOM/207/2011 de 15 de febrero de 2011. Expte. 129/09.

13/01/2011 |Modificacién Puntual del PGOU julio 2009. Expte. 111/09; bloques 1y 2: Acuerdo de Pleno Municipal de 2 de
febrero de 2010 y bloque 3: ORDEN FOM/119/2011, de 13 de enero.

05/03/2010 |Modificaciones Puntuales del PGOU N° 3/2009: Acuerdo de Pleno Municipal de 5 de marzo de 2010. Expte.
161/09.

22/05/2009 |Modificacion Puntual del PGOU en el &mbito del Sector NC 15-02. Aprobado Definitivamente mediante Orden
FOM/1719/09 de 22/05/2009 (BOCyL N°158 de 19-8-09) Expte. 44/2008.

04/12/2008 |Modificacion Puntual articulos Normas Urbanisticas del PGOU (78, 79, 122, 138, 142, 241, 244, 245 y 246).
Aprobado Definitivamente mediante acuerdo de Pleno Municipal de 04/12/2008. Expte. 173/2008.

30/05/2008 |Sistemas Generales SG-EL 11-01: adscritos a sectores varios del SUNC y subdelimitado. Valoracion y
distribucion de carga urbanistica entre Sectores. Aprobado Definitivamente mediante acuerdo de Pleno Municipal
de 30/05/2008. Expte. 61/2008.

14/09/2006 |Modificacion PGOU respecto de terrenos sitos en Matadero Municipal. Aprobado Definitivamente mediante Orden

FOM/1519/2006, de 14 de septiembre. (BOCyL N° 190 de 02/10/2006). Expte. 135/06.
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1.2.4. Patrimonio historico y cultural de la ciudad de Leon

El municipio de Ledn aguarda diferentes aspectos que reflejan la riqueza de su patrimonio historico, artistico,
monumental, arqueolégico, arquitectonico, cientifico y cultural en general, que incluye bienes materiales e
inmateriales.

Ledn atesora la Ciudad Antigua declarada Conjunto Histérico Artistico, donde perduran tipologias histéricas
residenciales y grupos edificados con un valor paisajistico y ambiental altos, también, conjuntos con proteccion
tipoldgica, recogidos en el Catélogo de elementos urbanos protegidos del Plan Especial del Conjunto Urbano, ademés
el Camino de Santiago Francés declarado Conjunto Histérico tiene una parte de su recorrido por el municipio de Leon,
lo que se analiza en un Plan Especial de Proteccidn aprobado recientemente en el afio 2024. Por tanto, el municipio
de Ledn cuenta con varios instrumentos de planeamiento que analizan, protegen y preservan la riqueza del patrimonio
urbano y residencial del que dispone, como son:

e Plan Especial de Proteccion del Conjunto Urbano de la ciudad de Ledn (PECU)
e Plan Especial de Ordenacion, Mejora y Proteccion de la Ciudad Antigua de Leén (PEOMPCA o PECA)
o Plan Especial del Conjunto Histdrico-Artistico de San Marcos (adaptado al PGOU de 1980)

e Plan Especial de Proteccion del Conjunto Histdrico del Camino de Santiago en el Municipio de Leén
(PECS)

Es importante destacar la relevancia del patrimonio cultural inmaterial. En la ciudad de Ledn, se encuentra declarado
la Semana Santa, con mencién especial a la Ronda y la Procesién de los Pasos, desde el afio 2002, como Fiesta de
Interés Turistico Internacional. Ademas, aludir el Camino del Salvador, como ruta cultural e histdrica que se encargaba
de unir las ciudades de Ledn y Oviedo, como alternativa al Camino de Santiago Francés declarado y como un trayecto
con identidad propia, comprende un total de 120 kilometros de patrimonio natural, historico y cultural entre la provincia
de Leon y Asturias.

Por Gltimo, reconocer el valor del patrimonio cultural inmaterial de Espaiia, ubicado en la provincia de Ledn, donde se
encuentran los Pendones concejiles del antiguo reino de Ledn, su identidad y tradicion, junto con la lucha leonesa.

1.2.5. Bases y estrategias del PGOU vigente

El Plan General de Ordenacion Urbana de Le6n vigente fija una serie de bases y estrategias que se resumen a
continuacién agrupadas en los siguientes bloques:

1) Enfoque metropolitano:

o Valoracion de los procesos metropolitanos, entendidos como aquellos en los que se establecen estrechos
vinculos funcionales y estratégicos sobre un territorio que rebasa los limites municipales. El
posicionamiento relevante de Ledn en el Sistema Urbano de la Comunidad Autbnoma como eje
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institucional y de intercambio, como centro que genera una oferta productiva, de servicios y cultural, se
consigue mas facilmente mediante un desarrollo integral de todas las ventajas comparativas comarcales.

o Valoracion de las interdependencias entre las diferentes escalas y espacios del ambito leonés.

o Apuesta por la mayor interconectividad con su alfoz, el resto de la provincia y el reforzamiento de los
equipamientos metropolitanos.

2) Equilibrio y preservacion territorial:

o Defensa de la riqueza patrimonial y del territorio como legado natural e histdrico con contenidos éticos,
estéticos, culturales y sociales.

e Para la preservacion territorial y de la conformacion urbana, el modelo de ordenacién parte del
reconocimiento de las singularidades del territorio mas que de su homogeneizacién.

3) Equidad territorial y urbana:

o EI PGOU pretende ser un Plan equilibrador que difunda por igual en todo el territorio municipal
infraestructuras y equipamientos en el acceso a las calidades de vida urbana como modelo alternativo al
de la segregacion espacial y social.

e Mejora de la conectividad entre los distintos nucleos desde una perspectiva municipal, e incluso
metropolitana, mediante una reestructuracion del sistema de movilidad de personas y mercancias que
faciliten la relacion interna y con el exterior.

e Redistribucion de los equipamientos que los nuevos desarrollos urbanisticos llevan necesariamente
asociados, procurando su configuracion como un sistema integrado, destacando sobre todo la
estructuracion y enriquecimiento de la totalidad del espacio publico, sea libre o edificado.

e Para el logro de un acceso equitativo a los servicios, el Plan se plantea un conjunto de nuevas
centralidades que incluye a todo el territorio, a la vez que afirma el poder de atraccién del centro
administrativo, apoyandose para ello en el potencial estructurador de los equipamientos colectivos, desde
la escala municipal, e incluso metropolitana, hasta la escala del barrio.

o Implementaci6n de un sistema de espacios verdes equipados que cubra estructuralmente todo el territorio
mediante la recuperacion de los cursos de agua y sus riberas, y la mejora de la oferta de grandes y
pequenos espacios verdes.

e Enlabusqueda del equilibrio territorial se procura la amortiguacion del proceso de crecimiento basado en
la mera edificacion residencial especulativa. Se interviene en el orden y plazo de desarrollo con el objeto
de ordenar e integrar los nuevos desarrollos para combatir el mercado asocial del suelo, con el
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consiguiente reequilibrio territorial y la estructuracién de Leén como ciudad socialmente integrada e
integradora.

4) El modelo de Plan:

o Darimportancia a la experiencia social.

o Constituido por un conjunto integrado de propuestas de estructuracion y ordenacion que cubren todo el
territorio, sumandose, ademas, un conjunto de propuestas de caracter estructurante para el resto del
territorio municipal.

¢ Importancia de los sistemas funcionales y el patron espacial de usos en la estructura urbana.
o Ubicacion y dimensionado de equipamientos en respuesta a las necesidades detectadas.

o  Ordenacion de las distintas partes de la ciudad desde el entendimiento de cada una de ellas en si mismas.

e La ordenacion, apoyada en criterios funcionales y formales, se enfoca basicamente en el trazado y
caracterizacion del viario y los espacios publicos, y en la configuracion de los espacios edificados.

e Preocupacion por la forma general de la ciudad, por la composicidén urbana, recuperando técnicas
tradicionales de los planes de ensanche como metodologia para afrontar nuevos desarrollos urbanisticos.

e La ordenacidn concreta la delimitacion precisa de los elementos de los sistemas generales a la vez que
se plasma la articulacién general del tejido urbano delimitando los sistemas, los usos y sus intensidades;
caracterizando en muchos casos los espacios publicos y distinguiéndolos de aquellos destinados a la
edificacién; y definiendo, cuando es de interés a la estructura general del municipio, la “calle”, incluso en
ocasiones en su relacién con la edificacion, y la edificacion misma.

e La propuesta de Plan corresponde con una interpretacién de la realidad que se compone de estructuras
y sistemas territoriales que interrelacionan el conjunto; de usos del suelo y localizacién de actividades
adaptadas a las particularidades de cada parte del territorio; asi como a una interpretacion dinamica de
la urbanistica.

5) Elmarco para la gestién del Plan:

o Creacion de una conciencia efectiva de la necesidad de planificacion urbana mediante la informacién y
participacion publica; integracion de las diferentes disciplinas en la elaboracion del Plan; y las experiencias
de colaboracion publico-privada, con una mayor comprension de la construccién de la ciudad, a través
del urbanismo “concertado”.

e Establecer garantias para la ejecucion del Plan potenciando los instrumentos de gestion.
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1.2.6. Clasificacion del suelo

La clasificacion del suelo en la ciudad de Leodn esta regulada principalmente por el Plan General de Ordenacion
Urbana (PGOU), que establece el modelo territorial y la distribucion de los distintos usos del suelo. De acuerdo con
la informacion extraida del documento citado la clasificacién del suelo en Ledn se estructura en los siguientes tipos:

- Suelo Urbano

Es el suelo desarrollado y consolidado de la ciudad, en el cual se permite el desarrollo de infraestructuras,
edificaciones y actividades urbanas. Se subdivide en:

O

Suelo Urbano Consolidado: Constituido por los solares y demas terrenos aptos para su uso
inmediato conforme a las determinaciones del planeamiento urbanistico, asi como por los terrenos
que puedan alcanzar dicha aptitud mediante actuaciones aisladas.

Suelo Urbano No Consolidado: Constituido por los demés terrenos que se puedan clasificar como
suelo urbano, y que a efectos de su consolidacion se agruparan en ambitos denominados sectores.
En particular, se incluiran en esta categoria los terrenos urbanos en los que sean precisas
actuaciones de urbanizacion, reforma interior u obtencion de dotaciones urbanisticas, que deban
ser objeto de equidistribucion entre los afectados, asi como aquéllos sobre los que el planeamiento
urbanistico prevea una ordenacion sustancialmente diferente de la existente.

- Suelo Urbanizable
Tendréan la condicion de suelo urbanizable los terrenos que no puedan ser considerados como suelo urbano
0 como suelo rustico.

- Suelo Rustico

Se clasifica en diferentes categorias segun su nivel de proteccidn, caracteristicas ambientales y su posible uso:

O

Suelo rustico de proteccion ambiental, que incluye zonas de alto valor ecolégico, como riberas
fluviales y areas boscosas.

Suelo rustico de proteccién agricola, destinado a usos agropecuarios.

Suelo rustico comin, que no cuenta con restricciones especificas pero sin planificacion inmediata
para su urbanizacion.
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Figura 6. Clasificacion del suelo. Fuente: PGOU Leodn
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1.2.7. Desarrollo y evolucién del modelo de ciudad definido por el PGOU

El desarrollo y evolucién del modelo de ciudad definido en el Plan General de Ordenacion Urbana de Ledn (PGOU)
es un aspecto clave para comprender el crecimiento urbano y la transformacién de la ciudad a lo largo del tiempo. A
través de este analisis se puede proporcionar una visién completa del modelo de ciudad de Leén, destacando tanto
los avances alcanzados como los desafios y oportunidades que el futuro del desarrollo urbano deparara.

El PGOU de Ledn publicado con fecha 05/08/2024 tiene el siguiente computo de suelo para nuevo desarrollo,
calificado como suelo urbano no consolidado y/o como suelo urbanizable (delimitado).

EI PGOU del 2004 incorpora sectores de ordenacion o planeamiento asumido (Urbano no consolidado y Urbanizable).
Los cuales son:

Superficie
Clase y categoria de suelo Cdédigo  Aproximada Ubicacion
(Sb)
Sectores
Urbano no consolidado  Ordenacion SAO-03-01 99.638,30
Asumida
Sectores
Urbano no consolidado  Ordenacion SOA-03-02 11.964,00
Asumida
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Clase y categoria de suelo

Sectores
Urbano no consolidado  Ordenacion
Asumida

Sectores
Urbano no consolidado  Ordenacion
Asumida

Sectores
Urbano no consolidado  Ordenacion
Asumida

Sectores
Urbano no consolidado  Ordenacion
Asumida

Caddigo

SOA-03-03

SOA-15-01

SOA-15-02

SOA-15-03

Superficie
Aproximada
(Sb)

18.561,11

31.731,00

7.685,00

9.222,27

Ubicacioén
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Superficie
Clase y categoria de suelo Cédigo  Aproximada Ubicacion
(Sb)
Sectores
Urbano no consolidado  Ordenacion ~ SOA-15-04 16.704,98
Asumida
Sectores
Urbano no consolidado  Ordenacion ~ SOA-15-05 6.299,31
Asumida
Total 201.805,97
Superficie
Clase y categoria de suelo Cédigo Aproximada Urbanizado Edificado
(Sh)
Urbano no consolidado Sectorizu(r)nr%znacmn SAO-03-01 99.638,30 completado parcial
Urbano no consolidado Sectorizu(r)nr%znacmn SOA-03-02 11.964,00 sin ejecutar sin ejecutar
Urbano no consolidado SectorAe:u(r)nr%znauon SOA-03-03 18.561,11 sin ejecutar sin ejecutar
Urbano no consolidado Sector/izu(r)nricéznamon SOA-15-01 31.731,00 sin ejecutar sin ejecutar
Urbano no consolidado Sector/izu(r)nricéznamon SOA-15-02 7.685,00 Completado sin ejecutar
Urbano no consolidado Secmf:u?nr%znacmn SOA-15-03 9.222,27 Completado sin ejecutar
Urbano no consolidado Sector/izu(r)nric(jjznacmn SOA-15-04 16.704,98 Completado Completado
Urbano no consolidado Sector/izu(r)nricéznamon SOA-15-05 6.299,31  sin ejecutar sin ejecutar

frand
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Superficie
Clase y categoria de suelo Cédigo  Aproximada Ubicacion
(Sb)

Sectores

Urbanizable Planeamiento SPA-02-01 128.459,00
Asumido
Sectores

Urbanizable Planeamiento SPA-04-01 213.326,17
Asumido
Sectores

Urbanizable Planeamiento = SPA-08-01 326.616,380
Asumido
Sectores

Urbanizable Planeamiento = SPA-08-02 156.011,00
Asumido
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Superficie
Clase y categoria de suelo Cédigo  Aproximada Ubicacion
(Sb)

Sectores

Urbanizable Planeamiento = SPA-18-01 327.156,78
Asumido
Sectores

Urbanizable Planeamiento SPA-21-01 944.914,00
Asumido
Sectores

Urbanizable Planeamiento SPA-22-01 69.212,12
Asumido

Total 2.165.695,87
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Clase y categoria de suelo

Urbanizable

Urbanizable

Urbanizable

Urbanizable

Urbanizable

Urbanizable

Urbanizable

Urbanizable

Cdédigo

Sectores
Planeamiento
Asumido
Sectores
Planeamiento
Asumido
Sectores
Planeamiento
Asumido
Sectores
Planeamiento
Asumido
Sectores
Planeamiento
Asumido
Sectores
Planeamiento
Asumido
Sectores
Planeamiento
Asumido
Sectores
Planeamiento
Asumido

SPA-02-01

SPA-04-01

SPA-08-01

SPA-08-02

SPA-18-01

SPA-21-01

SPA-02-01

SPA-22-01

Superficie
Aproximada

(Sb)

128.459,00

213.326,17

326.616,80

156.011,00

327.156,78

944.914,00

128.459,00

69.212,12

Urbanizado

completado

completado

completado

completado

completado

completado

completado

completado

ElI PGOU del 2004 incorpora los siguientes sectores en Suelo Urbano No Consolidado:

Clase y categoria de suelo

Urbano no consolidado

Urbano no consolidado

Superficie
Cédigo  Aproximada
(Sb)
NC 01-01 226.940,90
NC 01-02 177.343,59

Ubicacion

Edificado

sin ejecutar

completado

parcial

parcial

parcial

parcial

parcial

sin ejecutar

. Ayuntamiento de Ledn

Unién Europea

AGENDA  ESTRATEGIA DE DESARROLLO INTEGRADO LOCAL
URBANA



Clase y categoria de suelo

Urbano no consolidado

Urbano no consolidado

Urbano no consolidado

Urbano no consolidado

Urbano no consolidado

Urbano no consolidado

Caodigo

NC 01-03

NC 02-01

NC 02-02

NC 02-03

NC 03-01

NC 03-02

Superficie
Aproximada Ubicacion
(Sb)

51.792,03 \‘,%

@;

‘—o.‘/\ '

o> "Lw

42.177,10 g >
<=
‘:.‘E\'
gl
64.620,13 "o
s
S S 4
&
58.900,03 g >
<
81.088,71
205.288,17

Ayuntamiento de Ledn

Unién Europea




Clase y categoria de suelo

Urbano no consolidado

Urbano no consolidado

Urbano no consolidado

Urbano no consolidado

Urbano no consolidado

Urbano no consolidado

Superficie

Coédigo  Aproximada Ubicacion
(Sb)
|
NC 03-03 69.178,41
NC 06-01 118.040,62
NC 06-02 53.572,60
NC 06-03 29.131,13
NC 07-01 12.935,57
&7
NC 07-02 19.940,16

Ayuntamiento de Ledn

ESTRATEGIA DE DESARROLLO INTEGRADO LOCAL E

AGENDA
URBANA

Unién Europea




Superficie
Clase y categoria de suelo Coédigo  Aproximada Ubicacion
(Sb)

HI i ‘
90.346,29 E g = E f

Urbano no consolidado NC 08-01
i
Urbano no consolidado NC 08-02 49.742,28 45
i i |
Urbano no consolidado NC 08-03 73.883,21 4/;
; i
G ;
5 e Q’ i i ‘;
Urbano no consolidado NC 08-04 31.271,93 iy ; f" 4//<
i
Urbano no consolidado NC 08-05 36.240,52 45
Urbano no consolidado NC 10-01 27.626,19

AGENDA  ESTRATEGIA DE DESARROLLO INTEGRADO LOCAL ﬂ
3 k. Ayuntamiento de Ledn O UHIM
Unioén Europea -



Superficie
Clase y categoria de suelo Coédigo  Aproximada Ubicacion
(Sb)
Urbano no consolidado NC 10-02 227.962,54
Urbano no consolidado NC 12-01 47.841,94
Urbano no consolidado NC 14-01 264.415,23
Urbano no consolidado NC 14-02 107.427,83
Urbano no consolidado NC 14-03 152.890,19
Urbano no consolidado NC 14-04 24.846,72

AGENDA  ESTRATEGIA DE DESARROLLO INTEGRADO LOCAL E
3 k. Ayuntamiento de Ledn O UHILIM
Unioén Europea



Clase y categoria de suelo

Urbano no consolidado

Urbano no consolidado

Urbano no consolidado

Urbano no consolidado

Urbano no consolidado

Urbano no consolidado

Ayuntamiento de Ledn Faa®
Unién Europea

Caodigo

NC 14-05

NC 15-01

NC 15-02

NC 15-03

NC 15-04

NC 16-01

Superficie
Aproximada
(Sb)

9.204,39

60.679,37

79.494,30

22.317,97

15.664,98

20.996,51

Ubicacién

AGENDA  ESTRATEGIA DE DESARROLLO INTEGRADO LOCAL E
URBANA



Clase y categoria de suelo

Urbano no consolidado

Urbano no consolidado

Urbano no consolidado

Urbano no consolidado

Urbano no consolidado

Urbano no consolidado

Ayuntamiento de Ledn Fan
Unién Europea

Caodigo

NC 16-02

NC 16-03

NC 16-04

NC 16-05

NC 16-06

NC 18-01

Superficie
Aproximada
(Sb)

32.318,92

7.708,47

59.935,72

77.431,66

31.269,10

12.658,61

Ubicacién

AGENDA  ESTRATEGIA DE DESARROLLO INTEGRADO LOCAL
URBANA




Superficie
Clase y categoria de suelo Coédigo  Aproximada Ubicacion
(Sb)
e
Urbano no consolidado NC 18-02 8.250,88 Ny o
2"% ; (5
|
Urbano no consolidado NC 18-03 3.291,30 Ny ¢
g i 5
Urbano no consolidado NC 19-01 31.966,30
Urbano no consolidado NC 19-02 20.790,46
Urbano no consolidado NC 19-03 23.318,05
Urbano no consolidado NC 19-04 41.004,42

AGENDA  ESTRATEGIA DE DESARROLLO INTEGRADO LOCAL E
3 k. Ayuntamiento de Ledn O UHILIM
Unioén Europea



Clase y categoria de suelo

Urbano no consolidado
Urbano no consolidado
Urbano no consolidado
Urbano no consolidado
Urbano no consolidado

Urbano no consolidado

Ayuntamiento de Ledn Faa®
Unién Europea

Caodigo

NC 19-05

NC 19-06

NC 19-07

NC 19-08

NC 19-09

NC 19-10

Superficie
Aproximada
(Sb)

17.238,63

28.472,40

6.344,96

15.030,22

16.498,04

15.701,97

Ubicacién

AGENDA  ESTRATEGIA DE DESARROLLO INTEGRADO LOCAL E
URBANA

fra
—



Superficie
Clase y categoria de suelo Coédigo  Aproximada Ubicacion
(Sb)
Urbano no consolidado NC 19-11 3.055,04
Urbano no consolidado NC 19-12 30.474,30
Urbano no consolidado NC 19-13 77.186,30
Urbano no consolidado NC 19-14 9.649,60
Urbano no consolidado NC 19-15 5.736,99
|

Urbano no consolidado NC 20-01 141.324,82

AGENDA  ESTRATEGIA DE DESARROLLO INTEGRADO LOCAL
3 k. Ayuntamiento de Ledn O llHBI_IM
Unioén Europea



Superficie
Clase y categoria de suelo Cédigo  Aproximada Ubicacion
(Sb)
Urbano no consolidado NC 20-02 99.395,57
e
Urbano no consolidado NC 21-01 36.966,64
Urbano no consolidado NC 22-01 10.007,88
LR
. e G
Urbano no consolidado NC 22-02 11.483,81 (\} i 8 e
. i b Ve
Urbano no consolidado NC 22-03 20.234,86 ViR 4 e
q\ &
-
Urbano no consolidado NC 22-04 3.752,69 VSR %%:5
&4 &

AGENDA  ESTRATEGIA DE DESARROLLO INTEGRADO LOCAL E
3 k. Ayuntamiento de Ledn O UHIM
Unioén Europea -




Superficie
Clase y categoria de suelo Coédigo  Aproximada Ubicacion
(Sb)
Urbano no consolidado NC 22-05 24.171,22
Aal
. o o
Urbano no consolidado NC 22-06 27.556,23 VSR & e
Q| &
Urbano no consolidado NC 24-01 45.117,54
Urbano no consolidado NC 25-01 92.549,56
}
} S %
g L
g S .
£y
Urbano no consolidado NC 25-02 149.633,61
i
.
Urbano no consolidado NC 25-03 11.687,95
i
; %ﬁ
‘*‘-‘*-emw

AGENDA  ESTRATEGIA DE DESARROLLO INTEGRADO LOCAL E
3 k. Ayuntamiento de Ledn O UHIM
Unioén Europea -



Superficie
Clase y categoria de suelo Coédigo  Aproximada Ubicacion
(Sb)
Urbano no consolidado NC 25-04 6.871,83
i
LS i B gﬁ
e
LS e
Urbano no consolidado NC 25-05 12.177,03 ;
§
% ] E ¥ gﬁ
LSS Suipery ¢
LY e
L
Urbano no consolidado NC 25-06 16.443,99
; T
LS 3 %
2 S S -
g S . )
£y
Urbano no consolidado NC 25-07 30.131,35
E »
i i
‘“'*'“-ﬁ?iw.v
et
a .
Urbano no consolidado NC 26-01 70.555,86
Urbano no consolidado NC 26-02 44.172,66

AGENDA  ESTRATEGIA DE DESARROLLO INTEGRADO LOCAL m
3 k. Ayuntamiento de Ledn O UHIM
Unién Europea —



Superficie
Clase y categoria de suelo Cédigo  Aproximada Ubicacion
(Sb)
Urbano no consolidado NC 26-03 44.040,39
Urbano no consolidado NC 26-04 45.884,91
Urbano no consolidado NC 26-05 48.706,77
Urbano no consolidado NC 26-06 187.821,45
TOTAL 4.309.822,50
Superficie
Clase y categoria de suelo Cadigo Aproximada Urbanizado  Edificado
(Sb)
Urbano no consolidado NC 01-01 226.940,90 parcial parcial
Urbano no consolidado NC 01-02 177.343,59 parcial parcial
Urbano no consolidado NC 01-03 51.792,03 parcial parcial
Urbano no consolidado NC 02-01 42.177,10 sin ejecutar sin ejecutar
Urbano no consolidado NC 02-02 64.620,13  sin ejecutar sin ejecutar
Urbano no consolidado NC 02-03 58.900,03 sin ejecutar sin ejecutar
Urbano no consolidado NC 03-01 81.088,71 sin ejecutar sin ejecutar

AGENDA  ESTRATEGIA DE DESARROLLO INTEGRADO LOCAL m
:: Ayuntamiento de Leén Haan” URBANA
. Unioén Europea =



Superficie
Clase y categoria de suelo Cadigo Aproximada Urbanizado  Edificado
(Sh)

Urbano no consolidado NC 03-02 205.288,17  sin ejecutar sin ejecutar
Urbano no consolidado NC 03-03 69.178,41 sin ejecutar sin ejecutar
Urbano no consolidado NC 06-01 118.040,62 sin ejecutar sin ejecutar
Urbano no consolidado NC 06-02 53.572,60 completado completado
Urbano no consolidado NC 06-03 29.131,13 parcial parcial
Urbano no consolidado NC 07-01 12.935,57 parcial parcial
Urbano no consolidado NC 07-02 19.940,16  sin ejecutar sin ejecutar
Urbano no consolidado NC 08-01 90.346,29  sin ejecutar parcial
Urbano no consolidado NC 08-02 49.742,28  sin ejecutar sin ejecutar
Urbano no consolidado NC 08-03 73.883,21 parcial parcial
Urbano no consolidado NC 08-04 31.271,93 completado parcial
Urbano no consolidado NC 08-05 36.240,52 completado parcial
Urbano no consolidado NC 10-01 27.626,19 completado completado
Urbano no consolidado NC 10-02 227.962,54 parcial parcial
Urbano no consolidado NC 12-01 47.841,94 sin ejecutar sin ejecutar
Urbano no consolidado NC 14-01 264.415,23 completado parcial
Urbano no consolidado NC 14-02 107.427,83 parcial parcial
Urbano no consolidado NC 14-03 152.890,19 sin ejecutar sin ejecutar
Urbano no consolidado NC 14-04 24.846,72  sin ejecutar sin ejecutar
Urbano no consolidado NC 14-05 9.204,39  sin ejecutar parcial
Urbano no consolidado NC 15-01 60.679,37 sin ejecutar sin ejecutar
Urbano no consolidado NC 15-02 79.494,30 sin ejecutar sin ejecutar
Urbano no consolidado NC 15-03 22.317,97 sin ejecutar parcial
Urbano no consolidado NC 15-04 15.664,98 sin ejecutar parcial
Urbano no consolidado NC 16-01 20.996,51 parcial parcial
Urbano no consolidado NC 16-02 32.318,92 parcial parcial
Urbano no consolidado NC 16-03 7.708,47 parcial parcial
Urbano no consolidado NC 16-04 59.935,72 completado sin ejecutar
Urbano no consolidado NC 16-05 77.431,66 completado parcial
Urbano no consolidado NC 16-06 31.269,10 parcial sin ejecutar
Urbano no consolidado NC 18-01 12.658,61 parcial parcial

AGENDA  ESTRATEGIA DE DESARROLLO INTEGRADO LOCAL ﬂ
i URBANA

. Ayuntamiento de Ledn P

fra

Unién Europea



Superficie
Clase y categoria de suelo Cadigo Aproximada Urbanizado  Edificado
(Sh)

Urbano no consolidado NC 18-02 8.250,88  sin ejecutar parcial
Urbano no consolidado NC 18-03 3.291,30 parcial parcial
Urbano no consolidado NC 19-01 31.966,30 sin ejecutar sin ejecutar
Urbano no consolidado NC 19-02 20.790,46 parcial parcial
Urbano no consolidado NC 19-03 23.318,05 completado completado
Urbano no consolidado NC 19-04 41.004,42 completado parcial
Urbano no consolidado NC 19-05 17.238,63 completado completado
Urbano no consolidado NC 19-06 28.472,40 completado completado
Urbano no consolidado NC 19-07 6.344,96 completado completado
Urbano no consolidado NC 19-08 15.030,22 completado parcial
Urbano no consolidado NC 19-09 16.498,04 completado sin ejecutar
Urbano no consolidado NC 19-10 15.701,97 completado parcial
Urbano no consolidado NC 19-11 3.055,04 completado sin ejecutar
Urbano no consolidado NC 19-12 30.474,30 completado parcial
Urbano no consolidado NC 19-13 77.186,30 completado sin ejecutar
Urbano no consolidado NC 19-14 9.649,60 completado parcial
Urbano no consolidado NC 19-15 5.736,99 completado sin ejecutar
Urbano no consolidado NC 20-01 141.324,82 parcial sin ejecutar
Urbano no consolidado NC 20-02 99.395,57 completado sin ejecutar
Urbano no consolidado NC 21-01 36.966,64 parcial parcial
Urbano no consolidado NC 22-01 10.007,88 completado completado
Urbano no consolidado NC 22-02 11.483,81 completado completado
Urbano no consolidado NC 22-03 20.234,86 completado completado
Urbano no consolidado NC 22-04 3.752,69 completado completado
Urbano no consolidado NC 22-05 24.171,22 completado parcial
Urbano no consolidado NC 22-06 27.556,23 completado completado
Urbano no consolidado NC 24-01 45.117,54  sin ejecutar sin ejecutar
Urbano no consolidado NC 25-01 92.549,56  completado parcial
Urbano no consolidado NC 25-02 149.633,61 completado parcial
Urbano no consolidado NC 25-03 11.687,95 completado parcial
Urbano no consolidado NC 25-04 6.871,83 completado parcial

AGENDA  ESTRATEGIA DE DESARROLLO INTEGRADO LOCAL m
i URBANA

. Ayuntamiento de Ledn P

fra

Unién Europea



Clase y categoria de suelo

Urbano no consolidado
Urbano no consolidado
Urbano no consolidado
Urbano no consolidado
Urbano no consolidado
Urbano no consolidado
Urbano no consolidado
Urbano no consolidado

Urbano no consolidado

ElI PGOU del 2004 incorpora los siguientes sectores en Suelo Urbanizable Delimitado:

Clase de suelo

Urbanizable delimitado

Urbanizable delimitado

Superficie
Cdédigo Aproximada Urbanizado Edificado
(Sh)
NC 25-05 12.177,03 parcial parcial
NC 25-06 16.443,99 parcial sin ejecutar
NC 25-07 30.131,35 completado parcial
NC 26-01 70.555,86 parcial parcial
NC 26-02 44.172,66 parcial parcial
NC 26-03 44.040,39 parcial parcial
NC 26-04 45.884,91 parcial parcial
NC 26-05 48.706,77 parcial parcial
NC 26-06 187.821,45 parcial parcial
Superficie
Cédigo  Aproximada Ubicacion
(Sh) -
\‘. ULDO01-01
ULDO01-01
ULD 01-01 286.649,94
ULD 01-02 196.318,01

Ayuntamiento de Ledn

Unién Europea

URBA
—
frore|
o

INDA  ESTRATEGIA DE DESARROLLO INTEGRADO LOCAL
NA



Superficie
Clase de suelo Coédigo  Aproximada
(Sb)
Urbanizable delimitado ULD 01-03 317.975,97
Urbanizable delimitado ULD 01-04 73.474,28
Urbanizable delimitado ULD 02-01 57.055,32
Urbanizable delimitado ULD 02-02 103.015,25

AGENDA  ESTRATEGIA DE DESARROLLO INTEGRADO LOCAL ﬂ
URBANA

Ayuntamiento de Ledn

Unién Europea



Superficie
Clase de suelo Coédigo  Aproximada Ubicacion
(Sb)
Urbanizable delimitado ULD 08-01 447.374,80
Urbanizable delimitado ULD 10-01 229.946,84
Urbanizable delimitado ULD 10-02 350.396,06

AGENDA  ESTRATEGIA DE DESARROLLO INTEGRADO LOCAL H
URBANA

Ayuntamiento de Ledn

Unién Europea



Superficie
Clase de suelo Coédigo  Aproximada Ubicacion
(Sb)
Urbanizable delimitado ULD 15-01 50.440,42
Urbanizable delimitado ULD 15-02 102.118,27
Urbanizable delimitado ULD 15-03 150.316,87
Urbanizable delimitado ULD 16-01 56.817,96

AGENDA  ESTRATEGIA DE DESARROLLO INTEGRADO LOCAL
URBANA

Ayuntamiento de Ledn

Unién Europea



Clase de suelo

Urbanizable delimitado

Urbanizable delimitado

Urbanizable delimitado

Urbanizable delimitado

Urbanizable delimitado

Caodigo

ULD 16-02

ULD 16-03

ULD 16-04

ULD 16-05

ULD 17-01

Superficie
Aproximada
(Sb)

83.510,91

53.280,41

97.513,16

80.217,93

602.595,63

Ubicacién

Ayuntamiento de Ledn

Unién Europea

AGENDA  ESTRATEGIA DE DESARROLLO INTEGRADO LOCAL m
URBANA



Superficie
Clase de suelo Coédigo  Aproximada Ubicacion
(Sb)
Urbanizable delimitado ULD 17-02 734.917,32
Urbanizable delimitado ULD 18-01 145.117,82
Urbanizable delimitado ULD 18-02 88.556,84
Urbanizable delimitado ULD 18-03 96.335,99

AGENDA  ESTRATEGIA DE DESARROLLO INTEGRADO LOCAL m
URBANA

Ayuntamiento de Ledn

Unién Europea



Clase de suelo

Urbanizable delimitado

Urbanizable delimitado

Urbanizable delimitado

Ayuntamiento de Ledn

Unién Europea

Caodigo

ULD 18-04

ULD 19-01

ULD 19-02

Superficie
Aproximada
(Sb)

138.238,19

442.682,57

18.196,76

Ubicacién

AGENDA  ESTRATEGIA DE DESARROLLO INTEGRADO LOCAL
URBANA



Superficie
Clase de suelo Coédigo  Aproximada
(Sb)
Urbanizable delimitado ULD 19-03 37.503,61
Urbanizable delimitado ULD 19-04 49.833,89
Urbanizable delimitado ULD 19-05 131.059,57

AGENDA  ESTRATEGIA DE DESARROLLO INTEGRADO LOCAL
URBANA

Ayuntamiento de Ledn

Unién Europea



Superficie
Clase de suelo Coédigo  Aproximada
(Sb)
Urbanizable delimitado ULD 19-06 31.632,56
Urbanizable delimitado ULD 19-07 80.528,31
Urbanizable delimitado ULD 19-08 57.022,77

AGENDA  ESTRATEGIA DE DESARROLLO INTEGRADO LOCAL
URBANA

Ayuntamiento de Ledn

Unién Europea



Superficie
Clase de suelo Coédigo  Aproximada
(Sb)
Urbanizable delimitado ULD 19-09 63.308,11
Urbanizable delimitado ULD 19-10 50.787,72
Urbanizable delimitado ULD 20-01 746.228,41
Urbanizable delimitado ULD 22-01 39.695,84

AGENDA  ESTRATEGIA DE DESARROLLO INTEGRADO LOCAL
URBANA

Ayuntamiento de Ledn

Unién Europea



Superficie
Clase de suelo Coédigo  Aproximada Ubicacion
(Sb)
Urbanizable delimitado ULD 22-02 35.938,20
Urbanizable delimitado ULD 22-03 42.923,59
Urbanizable delimitado ULD 22-04 60.867,70
Urbanizable delimitado ULD 22-05 46.095,90
Urbanizable delimitado ULD 22-06 91.620,64

AGENDA  ESTRATEGIA DE DESARROLLO INTEGRADO LOCAL
URBANA

Ayuntamiento de Ledn

Unién Europea



Superficie
Clase de suelo Coédigo  Aproximada Ubicacion
(Sb)
Urbanizable delimitado ULD 22-07 60.623,60
Urbanizable delimitado ULD 24-01  1.145.320,13
Urbanizable delimitado ULD 25-01 76.525,49
Urbanizable delimitado ULD 25-02 187.989,90

AGENDA  ESTRATEGIA DE DESARROLLO INTEGRADO LOCAL
URBANA

Ayuntamiento de Ledn

Unién Europea



Clase de suelo

Urbanizable delimitado

Urbanizable delimitado

Urbanizable delimitado

Urbanizable delimitado

Ayuntamiento de Ledn

Unién Europea

Caodigo

ULD 25-03

ULD 25-04

ULD 25-05

ULD 25-06

Superficie
Aproximada
(Sb)

412.341,08

22.016,34

52.630,32

67.932,19

Ubicacién

AGENDA  ESTRATEGIA DE DESARROLLO INTEGRADO LOCAL
URBANA



Superficie
Clase de suelo Cédigo  Aproximada Ubicacion
(Sb)
Urbanizable delimitado ULD 25-07 95.635,07
TOTAL 8.689.124,46
Superficie
Clase y categoria de suelo Cadigo Aproximada Urbanizado  Edificado
(Sh)

Urbanizable delimitado ULD 01-01 286.649,94 completado completado
Urbanizable delimitado ULD 01-02 196.318,01 ¢y ejecutar sin ejecutar
Urbanizable delimitado ULD 01-03 317.975,97 i ejecutar sin ejecutar
Urbanizable delimitado ULD 01-04 73.474,28 parcial parcial
Urbanizable delimitado ULD 02-01 57.055,32 i, ejecutar sin ejecutar
Urbanizable delimitado ULD 02-02 103.015,25 ¢y ejecutar parcial
Urbanizable delimitado ULD 08-01 447.374,80 i, ejecutar completado
Urbanizable delimitado ULD 10-01 229.946,84 i, ejecutar sin ejecutar
Urbanizable delimitado ULD 10-02 350.396,06 i, ejecutar sin ejecutar
Urbanizable delimitado ULD 15-01 50.440,42 ejecutar sin ejecutar
Urbanizable delimitado ULD 15-02 102.118,27 parcial ejecutado
Urbanizable delimitado ULD 15-03 150.316,87 i, ejecutar sin ejecutar
Urbanizable delimitado ULD 16-01 56.817,96 i, ejecutar sin ejecutar
Urbanizable delimitado ULD 16-02 83.510,91 i, ejecutar sin ejecutar
Urbanizable delimitado ULD 16-03 53.280,41 i, ejecutar sin ejecutar
Urbanizable delimitado ULD 16-04 97.513,16 i, ejecutar sin ejecutar
Urbanizable delimitado ULD 16-05 80.217,93 i, ejecutar sin ejecutar
Urbanizable delimitado ULD 17-01 602.595,63 i, ejecutar sin ejecutar
Urbanizable delimitado ULD 17-02 734.917,32 i ejecutar sin ejecutar
Urbanizable delimitado ULD 18-01 145.117,82

sin ejecutar sin ejecutar

AGENDA  ESTRATEGIA DE DESARROLLO INTEGRADO LOCAL
URBANA

. Ayuntamiento de Ledn

Unién Europea



- =

Superficie
Clase y categoria de suelo Cadigo Aproximada Urbanizado  Edificado
(Sh)

Urbanizable delimitado ULD 18-02 88.556,84 i, ejecutar sin ejecutar
Urbanizable delimitado ULD 18-03 96.335,99 ¢, ejecutar sin ejecutar
Urbanizable delimitado ULD 18-04 138.238,19 i, ejecutar sin ejecutar
Urbanizable delimitado ULD 19-01 442.682,57 i, ejecutar sin ejecutar
Urbanizable delimitado ULD 19-02 18.196,76 sin ejecutar sin ejecutar
Urbanizable delimitado ULD 19-03 37.503,61 iy ejecutar sin ejecutar
Urbanizable delimitado ULD 19-04 49.833,89 sin ejecutar sin ejecutar
Urbanizable delimitado ULD 19-05 131.059,57 sin ejecutar sin ejecutar
Urbanizable delimitado ULD 19-06 31.632,56 i, ejecutar sin ejecutar
Urbanizable delimitado ULD 19-07 80.528,31 i, ejecutar sin ejecutar
Urbanizable delimitado ULD 19-08 57.022,77 sin ejecutar sin ejecutar
Urbanizable delimitado ULD 19-09 63.308,11 sin ejecutar sin ejecutar
Urbanizable delimitado ULD 19-10 50.787,72 sin ejecutar sin ejecutar
Urbanizable delimitado ULD 20-01 746.228,41  Sin ejecutar Sin ejecutar
Urbanizable delimitado ULD 22-01 39.695,84  Sin ejecutar Sin ejecutar
Urbanizable delimitado ULD 22-02 35.938,20 Sin ejecutar Sin ejecutar
Urbanizable delimitado ULD 22-03 42.923,59 Sin ejecutar Sin ejecutar
Urbanizable delimitado ULD 22-04 60.867,70  Sin ejecutar Sin ejecutar
Urbanizable delimitado ULD 22-05 46.095,90 Sin ejecutar Sin ejecutar
Urbanizable delimitado ULD 22-06 91.620,64 Sin ejecutar Sin ejecutar
Urbanizable delimitado ULD 22-07 60.623,60 Completado Parcial
Urbanizable delimitado ULD 24-01 1.145.320,13  Sin ejecutar Sin ejecutar
Urbanizable delimitado ULD 25-01 76.525,49  Sin ejecutar Sin ejecutar
Urbanizable delimitado ULD 25-02 187.989,90 Sin ejecutar Sin ejecutar
Urbanizable delimitado ULD 25-03 412.341,08 Sin ejecutar Sin ejecutar
Urbanizable delimitado ULD 25-04 22.016,34 Sin ejecutar Sin ejecutar
Urbanizable delimitado ULD 25-05 52.630,32 Sin ejecutar Sin ejecutar
Urbanizable delimitado ULD 25-06 67.932,19 Sin ejecutar Sin ejecutar
Urbanizable delimitado ULD 25-07 95.635,07 Sin ejecutar Sin ejecutar
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1.2.8. Equipamientos existentes

En el disefio y crecimiento de una ciudad, los equipamientos urbanos juegan un papel fundamental en la calidad de
vida de sus habitantes y en el desarrollo de actividades econdmicas, sociales y culturales. En el caso de la ciudad de
Ledn, la planificacion y distribucién de estos recursos es clave para fomentar la integracién de sus ciudadanos, mejorar
su bienestar y fortalecer su identidad como ciudad moderna y dindmica. Desde grandes infraestructuras culturales y
educativas hasta servicios sociales y deportivos, la ciudad de Le6n ha logrado crear una red de equipamientos
diversificados y de calidad, adaptados a las necesidades de sus habitantes y proyectados para el futuro. Sin embargo,
también enfrenta desafios, como la distribucion desigual de las zonas verdes y la insuficiencia de algunos
equipamientos deportivos y socioculturales. En este contexto, resulta importante analizar como estos recursos se
distribuyen y funcionan en la ciudad de Leon, identificar sus fortalezas y reconocer posibles areas que requieren
atencion, con el objetivo de ofrecer una vision integral de cdmo estos elementos contribuyen al crecimiento urbano y
social de la ciudad.

El sistema de equipamientos de la ciudad refleja un enfoque equilibrado entre el desarrollo econémico, bienestar social
y sostenibilidad urbana. Con una asignacién del 61% del suelo urbano a usos residenciales y un 39% a otros usos, la
ciudad dispone de una red de servicios sanitarios, educativos, comerciales, educativos y de ocio de alta calidad.

La siguiente tabla muestra la distribucién de equipamientos urbanos en la ciudad de Ledn en términos de metros
cuadrados por habitante, lo que permite evaluar la disponibilidad de estos espacios y su impacto en la calidad de vida
de la poblacion.

Distribucion sectorial de equipamientos en Ledn
m? por habitante

Actividades docentes 10,95
Servicios urbanos 10,17
Espacios libres 8,99
Zonas deportivas 3,73
Dotaciones para usos sanitarios 1,42
Otros usos asistenciales 3,30
Usos socioculturales 0,26

Figura 7. Distribucion sectorial de equipamientos en Leon. Fuente: EDUSI Ledn-norte

1. Prioridad en Actividades Docentes y Servicios Urbanos.
Los equipamientos con mayor disponibilidad por tanto son:

- Actividades docentes (10,95 m2 por habitante): Representa la categoria con mayor superficie asignada,
lo que indica un fuerte enfoque en la educacién y formacién. La ciudad ha ampliado sus dotaciones
educativas como el IES Eras de Renueva, el CEIP Camino del Norte, la EO de Idiomas, la Guarderia
Santa Margarita y nuevos edificios en la Universidad. Esto refuerza el acceso a la educacién en todos
los niveles y posiciona a la ciudad con una oferta educativa sélida.
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o Escuelasy universidades: Leon cuenta con varias escuelas de educacion primaria y secundaria,
tanto publicas como privadas. Ademas, tiene instituciones de educacién superior como la
Universidad de Ledn (ULE), que es uno de los principales centros educativos de la ciudad,
ofreciendo carreras universitarias en diversas disciplinas.

o Centros de formacién profesional: La ciudad también dispone de centros dedicados a la
formacion técnica y profesional, preparandolos para el mercado laboral.

Servicios urbanos (10,17 m2 por habitante): Este valor sugiere una infraestructura urbana bien
desarrollada, lo cual es clave para el funcionamiento eficiente de la ciudad.

2. Espacios Libres y Zonas Deportivas.

Espacios libres (8,99 m2 por habitante): Aunque es una cifra significativa, la desigual distribucion de
estas zonas en la ciudad podria generar disparidades en el acceso a areas verdes. Aunque Ledn
dispone de 24 m? de zona verde por habitante, lo que lo sitia entre los valores mas altos de Espafia,
estos espacios no estan equitativamente distribuidos. En los barrios del norte, por ejemplo, este ratio se
reduce a 3 m? por habitante, lo que refleja una desigualdad territorial en el acceso a zonas verdes. La
ciudad dispone de espacios verdes, como el Parque de La Candamia o el Parque de San Francisco, que
permiten tanto actividades recreativas como zonas de relajacion para los ciudadanos.

Zonas deportivas (3,73 m2 por habitante): La ciudad cuenta con siete pabellones, tres piscinas cubiertas
y dos pabellones de uso compartido, pero su ocupacion es del 100%, lo que indica una alta demanda y
una insuficiencia de espacios deportivos. Se requiere una ampliacion de estas instalaciones para
garantizar su disponibilidad a toda la poblacion.

o Polideportivos y gimnasios: La ciudad cuenta con varias instalaciones para la practica
deportiva, como el Polideportivo Municipal de Ledn, donde se realizan competiciones y
entrenamientos en diferentes disciplinas.

o Estadios y campos de futbol: El Estadio Municipal de Ledn es sede de partidos de futbol, y
también existen otros campos para deportes como el rugby, el balonmano y el baloncesto.

o Instalaciones de atletismo: Como el Estadio Hispanico, que tiene una pista de atletismo de
primer nivel.

3. Equipamientos de Caracter Asistencial y Social.

Dotaciones para usos sanitarios (1,42 m2 por habitante): Ledn tiene varios centros de atencién
sanitaria, como el Hospital de Ledn (uno de los hospitales mas grandes y con mayor capacidad de la
region) y maltiples centros de salud repartidos por los diferentes barrios de la ciudad, asegurando una
atencion médica cercana a los ciudadanos. La ciudad refleja una cobertura moderada que podria requerir
ampliaciones dependiendo del crecimiento poblacional y las necesidades de la ciudadania.

Otros usos asistenciales (3,30 m? por habitante): Ledn ha invertido en centros civicos como Ledn
Oeste, Ventas Este y Oeste, Espacio Vias, CEAS Padre Isla, Centro Canseco y el Centro Integrado de
Armunia, lo que demuestra un esfuerzo por descentralizar los servicios sociales y acercarlos a la
ciudadania.

4. Déficit en Infraestructura Sociocultural.

. Ayuntamiento de Ledn

Usos socioculturales (0,26 m? por habitante): Este es el sector con menor superficie asignada, lo que
sugiere una carencia de espacios para actividades culturales y comunitarias. No obstante, la ciudad ha
llevado a cabo la rehabilitacion de edificios histéricos para este fin, como el Palacio Conde Luna, la
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Casona de Puerta Castillo y el Museo de Ledn en el Edificio Pallarés. También se han creado nuevas
infraestructuras como el Auditorio Ciudad de Ledn y el Museo de Arte Contemporaneo. Aun asi, la baja
cifra en esta categoria sugiere que estos espacios podrian ser insuficientes o de dificil acceso para
algunos sectores de la poblacién.

La distribucidn de los equipamientos urbanos en Ledn muestra un fuerte compromiso con la educacion y los servicios
urbanos, reflejado en una mayor dotacion de espacios para estas actividades. Sin embargo, existen desafios en la
distribucién equitativa de zonas verdes y en la disponibilidad de infraestructuras deportivas y socioculturales. A pesar
de los esfuerzos en rehabilitacidon y construccion de nuevas instalaciones, la demanda creciente de espacios
deportivos y culturales indica la necesidad de una planificacién méas equilibrada y accesible para todos los ciudadanos.
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DOTACIONES

\:I -D Asistenciales

- -D Deportivos

[ | -D Educativos o Docentes
[ -0 Espacios Libres

- -D Servicios Publicos Urbanos

- -D Socio Culturales

AMBITO ACTUACION

Figura 8. Distribucion de equipamientos en la ciudad de Ledn. Fuente: EDUSI Leon-norte
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1.3. Resiliencia ante al cambio climatico

El cambio climatico es una realidad cuyas evidencias ya son visibles en nuestro entorno. Enfrentarlo requiere no solo
esfuerzos de mitigacion, sino también la adaptacién de nuestras ciudades a sus efectos, que pueden impactar
significativamente la vida de sus habitantes.

Para lograrlo, es fundamental contar con un conocimiento detallado del territorio en sus dimensiones fisicas, sociales
y econdmicas, asi como disponer de informacién precisa sobre los impactos que el cambio climéatico podria generar
en la comunidad y su entorno.

Las ciudades adheridas al Pacto de los Alcaldes para el Clima y la Energia se comprometen a respaldar activamente
la implantacion de los objetivos de clima y energia de la Unién Europea en su territorio, siendo asi el caso de Ledn.
Estas comparten una visién comun, en donde se pretende lograr que las ciudades sean lugares descarbonizados y
resistentes, donde los ciudadanos puedan disponer de energia segura, sostenible y asequible.

Es por ello que se firma el compromiso de aumentar la resistencia de las ciudades a los impactos del cambio climético,
a través de la reduccion de las emisiones de los gases de efecto invernadero (GEI) en un 40 % para 2030.

1.3.1. Climatologia

A través de la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET) se permite hacer un anélisis de las condiciones
meteorologicas de la ciudad. A grandes rasgos, Ledn se caracteriza por:

e Temperatura media anual en torno a los 11,1°C.

e  Gran amplitud térmica anual, entre los 5,5°C de media de las temperaturas minimas diarias y los 16,7°C de
media de las méximas.

e Los meses invernales las medias de las temperaturas minimas se encuentran por debajo de los 0°C (~71
dias de media al afio), llegando a alcanzar los -6°C de media algunos inviernos.

e Temperaturas maximas: los dias mas calidos se dan en el verano con valores medios maximos en torno a
los 26,5°C.

Leon registra una precipitacion media anual de 515 mm, distribuida de manera irregular a lo largo del afio, con un
mayor volumen en invierno, especialmente en diciembre. Aunque no presenta una estacién seca definida, en los
Ultimos afos se ha observado una redistribucidn de las lluvias, con primaveras mas lluviosas y veranos mas secos,
siendo agosto el mes con menor precipitacion. Ademas, las nevadas invernales siguen siendo significativas,
concentrandose en enero y febrero.

En cuanto a las temperaturas, se ha identificado una tendencia al alza, con un incremento medio de +0,2 °C en el
periodo 2011-2017 en comparacién con el periodo histérico (1981-2010). Mientras que las temperaturas maximas han
aumentado, las minimas han descendido levemente (-0,1 °C), lo que ha provocado un incremento en el nimero de
dias de helada (+2,9 dias). Asimismo, se ha registrado una ligera reduccion en la cantidad total de precipitaciones
anuales (449,5 mm/afio), pero un aumento en el nimero de dias de lluvia y de nevadas.
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Los eventos climaticos extremos han sido mas frecuentes en los ultimos afios. En particular, se han registrado mas
olas de calor y frio, con 2016 y 2017 destacando por haber experimentado tres olas de calor cada uno, aunque la mas
duradera ocurri6 en 2015, con una duracion de 26 dias. Por otro lado, las olas de frio han disminuido en frecuencia y
duracion, aunque Ledn ha estado en alerta en méas de la mitad de las declaradas en Espana.

En cuanto a otros fendbmenos meteoroldgicos, las tormentas pueden provocar inundaciones y problemas urbanos
cuando son de gran intensidad, mientras que la humedad, combinada con temperaturas elevadas, puede tener efectos
perjudiciales para la salud. La velocidad del viento no ha mostrado cambios drasticos, aunque en los Ultimos afios se
han registrado rachas superiores a los 100 km/h, lo que ha provocado dafios materiales, especialmente en entornos
urbanos, con voladuras de objetos y lluvias torrenciales que han generado inundaciones significativas.

1.3.2. Inventario de emisiones de referencia (IRE)

El Inventario de Emisiones de Referencia (BEI en inglés o IRE en sus siglas en espafiol) mide la cantidad de CO;
emitida debido al consumo de energia en el municipio durante el afio de referencia. El afio de referencia debe ser el
mas cercano a 1990, marcado por el Protocolo de Kioto, para el cual se disponga de datos fiables. En el caso de Leén
se tomaré el afio 2019 segun las accesibilidad y fiabilidad de datos, tomando como documento de partida el “Inventario
de emisiones de referencia” del Paces 2020-2023 en el servicio de Elaboracién Armonizada de un Plan Integral de
Movilidad Urbana Sostenible, Plan Directos de Transportes y Plan de Accion para el Clima y la Energia Sostenible.

El IRE permite identificar las principales fuentes de CO antropogénico, aquellas de origen humano, para establecer
asi medidas sobre su reduccién. La elaboracion del IRE es fundamental para medir el impacto de las acciones relativas
al cambio climatico, a través del conocimiento de la situacion de partida y de los inventarios de emisiones. Este
cuantifica:

a) Emisiones directas, como el consumo de combustibles por los vehiculos municipales y por las instalaciones
fijas.

b) Emisiones indirectas, debidas a la produccion de electricidad.

1.3.2.1.  Factores de emision y gases de efecto invernadero

En la seleccién del enfoque a la hora de realizar el calculo, Ledn se decanta por un enfoque basado en el uso de
factores de emision, siguiendo los descritos por el MITECO, y a los requisitos que establece el Greenhouse Gas
Protocol, o GHG Protocol.

El GHG Protocol ha sido desarrollado a través de una colaboracion entre el World Resources Institute (WRI) y el World
Business Council for Sustainable Development (WBCSD), con la participacion de empresas, gobiernos y
organizaciones ambientalistas de todo el mundo. Su objetivo principal es establecer un marco sélido y confiable para
la medicion y gestion de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), promoviendo la adopcién de programas
efectivos para hacer frente al Cambio Climatico.

Las emisiones generadas por cada tipo de fuente suelen estimarse a partir de datos indirectos, como los datos de
actividad, que incluyen, por ejemplo, el consumo de combustibles fosiles o de energia eléctrica. Los valores utilizados
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para convertir estos datos de actividad en emisiones de gases de efecto invernadero se conocen como factores de
emision.

Los factores de emision elegidos son los incluidos en el Informe de factores de emisidn (Version 15, de junio de 2020),
del Ministerio para la transicion Ecolégica y el Reto Demografico.

Factor de emisién, Ayuntamiento

Tipo Unidad
Gas natural 0,182
Gasoleo A 2,467
Transporte Gasoli
i == 2180 | scozikwh
GLP 1,671
.. Iberdrola
Electricidad 0,200
Naturgy 0,300
Gasoleo C 2,868 kgCO2/I

Figura 9. Factores de emision. Fuente: MITECO, version 15 (junio 2020)

A continuacién, se presentaran los datos de los balances de energia para el municipio de Le6n por tipo de energia
consumida y por sectores para el afio de 2019.

1.3.2.2.  Consumo energético municipal por tipo de energia

En el presente estudio se detallan los consumos energéticos municipales por tipos de energia y por sectores (terciario,
residencial y transporte) para el Ayuntamiento de Ledn. Este se hace para el afo de referencia 2019 por la
accesibilidad a datos, analizando ademas los dos afios anteriores para obtener una trazabilidad.

Dichos datos se han obtenido de documentacion municipal publica, que a su vez se han recogido a través de las
compafiias de distribucion Iberdrola, Avia Esergui Disteser S.L, Gas Natural, Somacyl, Ente Publico Regional de la
Energia de Castilla y Le6n (EREN) y Autobuses Urbanos de Ledn (ALESA).

A continuacion, se disgregan los datos por cada tipo de fuente de energia, siendo estos:

e Productos petroliferos
e Energia eléctrica

e (Gas natural

e Energias renovables

También se hace menci6n a la produccion local de electricidad, gracias a una minicentral hidroeléctrica, y al consumo
por sectores, especificandolo para las emisiones asociadas al consumo de la flota municipal.
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Consumo energético municipal de productos petroliferos

Para el consumo de los productos petroliferos, basado en la disponibilidad de datos, se ha tomado de referencia el
Gasotleo C. Estos se obtienen a través de Avia Esergui Disteser S.L, cabiendo destacar que en el afio 2018 la
concesion se dividio entre dos empresas: Paso Honroso y Avia Esergui Disteser S.L.

El estudio se ha realizado en base a los edificios abastecidos con Gasoleo C, siendo estos:

Inventario de edificios del Ayuntamiento abastecidos por gasdleo C

1  Centro Municipal “Parque de los Reyes” 19 Antiguas Escuelas de Puente CastroBibliotecas

2 | Centro Social Municipal “La Serna” 20 g\f?éli%:as Escuelas de Puente CastroCentro de los

3  Centro Social Municipal “Mariano Andrés” 21 Fundacion “Vela Zanetti”

4  Hogar Municipal del Transeunte 22 Parque de Bomberos de Leén

5 Residencia de mayores “Virgen del Camino” 23 Ayuntamiento Leén- Edificio “Ordofio II”

6  “Area deportiva “Puente Castro” 24 Antiguas Escuelas de Oteruelo de la Valdoncina

7 Pab('ellon”deportlvo cubierto Gumersindo 25 Consultorio Médico de Trobajo del Cerecedo

Azcarate

8  Pabellén deportivo cubierto “Margarita Ramos” 26 Polideportivo de Trobajo del Cerecedo

9  Palacio Municipal de Deportes 27 ?;1:&?#:SColeg|o de Huérfanos Ferroviarios (C.H.F.)-
. A . » Antiguo Colegio de Huérfanos Ferroviarios (C.H.F.)-

10 Polideportivo “Jacinto Barrio Aller 28 Pabellén deportivo

11 Colegio Publico “Gonzélez de Lama” 29 égltilgilzjao Colegio de Huérfanos Ferroviarios (C.H.F.)-

12 Colegio Publico “Gumersindo Azcarate” 30 Aula de musica tradicional (Obispado)

13 Colegio Publico “Javier” 31 Servicio Municipal de limpieza

14 Colegio Publico “Padre Manjon” 32 Casa de Cultura de Oteruelo de la Valdoncina

15 Colegio Publico “Puente Castro” 33 Casa de Cultura de Trobajo del Cerecedo

16 Colegio Publico “Quevedo” 34 Salén Social “La Inmaculada”

17 Colegio Rural “Cerecedo” 35 Mercado Nacional de Ganado

18 Coto Escolar Municipal “San Francisco de Asis” 36 Mercado Nacional de GanadoObras

Figura 10. Edificios del Ayuntamiento abastecidos por gaséleo C

El factor de emisién correspondiente es 2,868 kgCO2/l y se mantiene constante respecto a afios anteriores segun
datos publicados en el Factores de emision, Version 15, de junio de 2020. MITECO.

Consumo y emisiones asociadas al gasdleo C

Afio Actividad Paso Actividad AVIA Gas6leo C (I) F.E (kg Emisiones
Honroso (1) Esergui (1) CO2ell) (tC02e)
2017 502.494,00 0,00 502.494,00 2,868 1.441,15
2018 427.942,00 116.258,00 544.200,00 2,868 1.560,77
2019 0,00 532.808,00 532.808,00 2,868 1.528,09
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Figura 11. Fuente: Avia Esergui, 2020

En el afio 2019 se produce un descenso en el consumo de gasoleo C en los edificios propiedad del Ayuntamiento de
Leon. Este descenso supone una reduccién del 2% de las emisiones asociadas al consumo de este combustible.

600.000,00 2.000,00
500.000,00 1.500,00
400.000,00

1.000,00
300.000,00
200.000,00 >00,00
100.000,00 0,00

2017 2018 2019
I Gasoleo C (1) Emisiones (tC02e)

Figura 12. Consumo y emisiones anuales asociadas al gaséleo C

Consumo energético municipal de energia eléctrica

A continuacién, se muestra una comparativa para los afios 2017, 2018 y 2019, en donde se incluyen datos para el
alumbrado publico y para el resto de las instalaciones municipales. Cabe destacar que no se han considerado en el
presente estudio el consumo eléctrico asociado al transporte (el Ayuntamiento cuenta con dos vehiculos eléctricos),
pues no se dispone de un registro de recargas.

El factor de emision utilizado para el célculo, segun datos obtenidos del Informe de factores de emision (Version 15,
de junio de 2020, MITECO), es 0,20 kgCO2/kWh.

Consumo eléctrico

Afio Compafiia Actividad (kWh) F.E (kg CO2e/KWh) Emisiones (tC02e)
2017 Iberdrola 20.904.492,84 0,280 5.853,26
Total 20.904.492,84 5.853,26
Iberdrola 22.464.969,18 0,270 6.065,54

2018 Naturgy 4.171,00 0,250 1,04

Total 22.469.140,18 6.066,58
Instalaciones Iberdrola 8.372.213,91 0,200 1.674,44
2019 Alumbrado Iberdrola 1.565.666,80 0,200 313,13
Total 9.937.880,71 1.987,58

Figura 13. Consumo eléctrico para el Ayuntamiento de Ledn. Fuente: Comercializadora Iberdrola
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Figura 14. Consumo y emisiones anuales asociadas a la energia eléctrica

En el 2019 el consumo desciende considerablemente, pasando de 22.469.140 kWh a 9.937.880,71 kWh, asi como
las emisiones asociadas, la reduccion del consumo y la reduccién de los factores de emision de Iberdrola para el afio
2019, suponen una reduccion de las emisiones del 67%.

El descenso se justifica por la adopcion de medidas de mitigacion orientadas a la instalacion de LED en instalaciones
y servicios municipales. En 2018 se adjudic un contrato de alumbrado nuevo, con el consecuente cambio de méas de
20.000 puntos de luz a LED, mas de 1.500 columnas y la sustitucién de 150 centros de mando.

Consumo energético municipal de gas natural

A través de datos municipales procedentes de Gas Natural Comercializadora, se ha determinado el consumo de gas
natural del Ayuntamiento y las emisiones asociadas al mismo.

El factor de emision utilizado para el célculo, segun datos obtenidos del Informe de factores de emisién (Version 15,
de junio de 2020, MITECO), es 0,182 kgCO2/kWh.

El estudio se ha realizado sobre los 52 edificios del Ayuntamiento con consumo de gas natural:

Inventario de edificios del Ayuntamiento con consumo de gas natural

1 Centro Civico “Leén Oeste” 27 Colegio Publico “Lope de Vega”

2  Centro Civico “Ventas Este” 28 Colegio Publico “Luis Vives”

3  Centro Civico “Venta Oeste” 29 Colegio Publico “Ponce de Ledn” |
4  Centro de Mayores “Puente Castro” 30 Colegio Publico “Ponce de Ledn” I
5  Centro Municipal “Padre Isla” 31 Colegio Publico “Ponce de Ledn” Il
6  Centro Municipal Dia “Gloria Fuertes” Il 32 Colegio Publico “San Claudio" |
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Inventario de edificios del Ayuntamiento con consumo de gas natural

7  Centro Social Municipal “Canseco”- Armunia 33 Colegio Publico “San Claudio" Il

Centro Social Municipal "Gonzalez de Lama" - o . »
8 CEAS Palomera 34 Colegio Publico “San Isidoro
9 Guarderia Municipal “La Asuncion 35 Pabellon deportivo cubierto “Quevedo”

. o] @ o Pabellon deportivo cubierto” Luis Vives”- Colegio

10 Guarderia municipal “Santa Margarita 36 Luis Vives Il
11 Guarderia Municipal “Pio XII” 37 Complejo “Juan Abelld”- Laboratorio
12 Estadio Municipal de Futbol “Reino de Ledn” 38 Escuela de Hosteleria “Carlos Cidon”
13 Pabellon deportivo cubierto “La Torre” 39 Centro de Informacion Juvenil Municipal

Pabelldn deportivo cubierto “Salvio Barrioluengo” -

14 El Ejido 40 Espacio Vias

15 Pabellon deportivo cubierto “San Esteban” 41 Piso Acogida

16 Piscinas cubiertas “La Palomera” 42 Auditorio “Ciudad de Leén”
17 Polideportivo “Estadio Hispanico” | 43 Casa de Cultura de Armunia
18 Polideportivo “Estadio Hispanico”- Piscina Il 44 Fundacion “Vela Zanetti”

Centro Publico de Educacién personas adultas

19 “Faustina Alvarez Garcia” 45 Parque Infantil de Tréafico
20 Colegio Publico “Anejas” 46 Ayuntamiento Leon- Edif. “Ordofio II”
21 Colegio Publico “Antonio de Valbuena” 47 Cafeteria "La Isla"
22 Colegio Publico “Camino del Norte" | 48 Casa Consistorial San Marcelo
23 Colegio Publico “Camino del Norte" Il 49 Casona de Puerta Castillo
o » Consistorio Viejo - Taller Municipal de Artes
24 Colegio Publico “Cervantes 50 Plasticas
25 Colegio Publico “La Granja” 51 El Palacin (Petit Palais)- Palacio de congresos
26 Colegio Publico “La Palomera” 52 Ayuntamiento de Ledn- “Palacio de Don Gutiérrez

Figura 15. Edificios del Ayuntamiento con consumo de gas
En la mayoria de las instalaciones de gas, se ha modificado el tipo de contrato, permitiendo asi optimizar el tipo de
tarifa al consumo real del edificio y obteniendo un ahorro directo del 10 % del consumo de kWh realizados.

Los resultados obtenidos son los siguientes:

Gas natural Ayuntamiento de Leén
Ao Datos de actividad Gas natural (kWh) F.E (kg CO2e/KWh) Emisiones (tC02e)

2017 14.492.858 0,203 2.942,05
2018 17.592.855 0,203 3.571,35
2019 14.721.922 0,182 2.679,39

Figura 16. Fuente: Empresa suministradora Gas Natural Comercializadora, 2020
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Graficamente, se observa un descenso en el consumo del 25% del afio anterior:

20.000.000 4.000,00
18.000.000 - - 3.500,00
16.000.000
3.000,00
14.000.000
12.000.000 2:500,00
10.000.000 2.000,00
8.000.000 1.500,00
6.000.000
1.000,00
4.000.000
2.000.000 >00,00
0 0,00
2017 2018 2019
I Datos de actividad Gas natural (kWh) Emisiones (tC02e)

Figura 17. Consumo y emisiones asociadas al gas natural en 2019

Consumo energético municipal de energias renovables

En cuanto al consumo de las energias renovables, durante el afio 2019, se mantuvo el consumo de biomasa en dos
edificios pertenecientes al Ayuntamiento:

¢ Residencia Virgen del Camino
e Antiguo Colegio de Huérfanos Ferroviarios (CHF)

Dado que el factor de emisidn de las energias renovables es cero, las emisiones derivadas del consumo son neutras.
El uso de las energias renovables, en lugar de combustibles fosiles, supone un ahorro importante en cuanto a
emisiones.

En 2014 se cambi6 el sistema de calefaccion —de gasoleo a biomasa- en la Residencia Virgen del Camino y en el
colegio de huérfanos ferroviarios gracias a un acuerdo con Somacyl. Se han habilitado otros edificios con calefaccién
de gas natural, la Casona de Puerta Castillo y la sede administrativa principal del Ayuntamiento, cuyo combustible era
gasoleo.

A continuacion, se muestra una comparativa donde se refleja el descenso en el consumo de ambos tipos de
combustible en el afio 2019.

Consumo de biomasa

Emisiones

Afo Edificio Tipo kg = (tC02e)
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2017 Residencia Virgen del Camino Pellets 226.510,00 0,00 0,00
CHF Astillas 912.440,00 0,00 0,00

2018 Residencia Virgen del Camino Pellets 225.200,00 0,00 0,00
CHF Astillas 844.620,00 0,00 0,00

2019 Residencia Virgen del Camino Pellets 193.430,00 0,00 0,00
CHF Astillas 821.080,00 0,00 0,00
Figura 18. Consumo de biomasa. Fuente: SOMACYL

Consumo 2017 Consumo 2018 Consumo 2019
N, £44.620,00 821.080,00
= Residencia Virgen del Camino CHF u Residencia Virgen del Camino CHF u Residencia Virgen del Camino CHF

Figura 19. Graficos de consumo asociados a las emergias renovables

1.3.2.3.  Produccion local de electricidad

Dentro de la produccién de electricidad local, el Ayuntamiento de Le6n cuenta con numerosas instalaciones
productoras de energia renovable, encontrandose unicamente en funcionamiento la correspondiente a la minicentral
hidroeléctrica Salto de los Leones.

Analizando los datos proporcionados se observa una produccion para el afio 2019 de 884.892 kWh, a la vez que un
descenso con respecto al afio anterior de 394.443 kWh de produccion.

Produccion hidroeléctrica local

Afio kWh Factor de emision Emisiones (tC02e)
2015 927.300,00 0,00 0,00
2016 289.800,00 0,00 0,00
2017 636.012,00 0,00 0,00
2018 1.279.335,00 0,00 0,00
2019 884.892,00 0,00 0,00

Figura 20. Produccién local de energia hidroeléctrica. Fuente: EREN
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Figura 21. Evolucion de la produccion hidroeléctrica del Ayuntamiento

1.3.2.4.  Consumo energético municipal por sectores

A continuacidn, se muestran los datos previamente analizados, agrupados por sectores, con el objetivo de comprender
la estructura del tejido econdmico municipal.

En concreto, se muestra el consumo eléctrico total del municipio de Leodn, a través de datos obtenidos de
documentacion municipal recabados de las empresas comercializadoras Iberdrola y Gas Natural, para el sector
residencial, industrial y de servicios.

Consumo de energia por sectores del municipio (kWh)

Sector 2017 2018 2019
Residencial 164.150.806,56 165.119.590,47 172.926.151,00
Industrial 145.598.305,42 163.377.198,95 158.552.915,00
Servicios 291.155.613,49 300.640.761,15 292.274.069,71
Total 600.904.725,47 629.137.550,57 623.753.135,71

Figura 22. Consumo de energia por sectores

Los datos del sector Servicios se obtienen sumando, a los datos del propio sector Servicios, los correspondientes al
Ayuntamiento. Dado que se ha registrado un descenso considerable en los consumos eléctricos del Ayuntamiento en
el afio 2019, se observa por consiguiente un descenso de las emisiones del sector Servicios en el cdmputo global del
municipio, al igual que el sector Industrial, que también refleja un leve descenso. En el sector Residencial, sin embargo,
las emisiones se han visto incrementadas en este ultimo afio.
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Teniendo en cuenta las emisiones globales del municipio, observamos una tendencia a la baja, con un descenso en

las emisiones asociadas de un 2% frente a los datos presentados en el afio 2018.

350.000.000,00
300.000.000,00
250.000.000,00

200.000.000,00

150.000.000,00
100.000.000,00
50.000.000,00
0,00

Residencial Industrial Servicios
Figura 23. Representacion del consumo eléctrico por sectores

Consumo energético municipal sector transporte

m 2017
w2018
2019

Para el célculo de las emisiones asociadas al consumo de la flota municipal se han considerado aquellos incluidos en
inventario del propio del Ayuntamiento. En él se contabilizan ademas las emisiones asociadas al transporte publico,

como el autobus urbano, a cargo de la empresa de transporte publico (ALESA).

Flota municipal propiedad del Ayuntamiento
Servicio municipal de limpieza viaria y recogida de residuos
Servicio de limpieza edificios
Residencia mayores Virgen del Camino
Alumbrado
Parque de bomberos
Coto Escolar
Instalaciones deportivas
Movilidad

O 00 N O 1l B W N P

Servicio de Obras

=
o

Policia local (propios y renting)

[EEN
=

Sefializacién Vial

[
N

Corporacién Municipal
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13 Jardines

14  Sociedad Leonesa de Caridad
15  Taller del Parque Movil

16 Centro de Oficios

17  Proteccién civil

18 Transporte urbano (ALESA)

Figura 24. Inventario de la flota propiedad del Ayuntamiento

Este dato se considera como fuente propia de emisiones del Ayuntamiento y su inclusién es un requisito obligatorio,
segun viene reflejado en el Art. 26.1d) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local,
para los municipios de mas de 50.000 habitantes, como es Leon.

Los datos empleados se han obtenido mediante documentaciéon municipal pablica, a través de la empresa responsable
del area del Servicio UZ-Noroccidental del transporte piblico (ALESA), el Parque Mévil, el Area de Fomento y Habitat
Urbano del Ayuntamiento de Ledn, y por la Policia Local.

Para la realizacién del calculo se han considerado los litros de combustible consumidos en el afio 2019 diferenciados

por tipo:

Gasolina (E5), con datos provenientes del consumo de los vehiculos del Parque Mévil Municipal, Policia
Local y Servicio de Limpieza que repostan en estaciones de servicio.

Gasoleo A (B7), a través de la suma de los consumos del Parque Mévil Municipal (con repostaje en
estaciones de servicio), el Servicio de Limpieza Viaria y Residuos (barredoras y camiones con surtidor
propio), y el Transporte Publico Urbano de ALESA.

GLP, con datos asociados al consumo de la flota de la Policia Local, con repostaje en estaciones de servicio.
El consumo de GLP se ha reducido tras la instrucciéon de no emplearlo, al no estar incluido en el contrato
existente de combustible para automocién. Por ello, se ha pasado a emplear gasolina o gasoil, con un factor
de emision mayor, pasando de un consumo de 10.000 | de GLP, en el afio 2018, a 280,52 | en el afio 2019.
Por tanto, las medidas de integracién del gasto de este combustible (GLP) en el contrato existente de
combustibles para automocién es una clara medida de mitigaciéon a plantear para reducir las emisiones
totales derivadas.

A continuacion, se muestra el resultado de las emisiones a través de una comparativa para los afios 2017, 2018 y

2019:
Factor de emisidn, Ayuntamiento
Tipo Unidad
Gasoleo A 2,467
Transporte Gasolina 2180 kgCO2/kwh
GLP 1,671

. Ayuntamiento de Ledn

Figura 25. Factores de emisién

AGENDA  ESTRATEGIA DE DESARROLLO INTEGRADO LOCAL
URBANA

Unién Europea




2017
Gasoleo A (B7)
Combustible  Gasolina (E5)
GLP
Total
2018
Gasoleo A (B7)
Combustible  Gasolina (E5)
GLP
Total
2019
Gasoleo A (B7)
Combustible  Gasolina (E5)
GLP
Total

Figura 26. Consumo y emisiones de los vehiculos asociados

Graficamente se expresa el incremento en consumo durante el Gltimo afio:

Consumo 2017

62.181,90 0,00

~

® Gasoleo A (B7) = Gasalina (E5) GLP

Figura 27. Graficos de consumo de los vehiculos asociados

1.235.618,24

Total consumo flota municipal
F.E (kg CO2e/KWh)

Consumo en L
1.235.618,24
62.181,90
0,00
1.297.800,19
Consumo en L
1.202.464,52
54.452,42
10.000,00
1.266.916,94
Consumo en L
1.234.681,52
49.277,06
280,52
1.284.239,10

Consumo 2018

54.452,42

m Gasoleo A(B7) = Gasolina (E5)

F.E (kg CO2e/KWh)

F.E (kg CO2e/KWh)

Consumo 2019

= Gasdleo A (B7) = Gasolina (E5)

Emisiones (tC02e)
3.113,76
135,56

0,00

3.249,31

Emisiones (tC02e)
2.997,74
117,45

16,71

3.131,91

Emisiones (tC02e)
3.045,96
107,42

0,47

3.153,85

El aumento en el consumo de combustible, junto con el incremento en los factores de emision de la gasolina en 2019,
ha resultado en un incremento del 0,7% en las emisiones totales del transporte en comparacion con el afio anterior.
Este aumento también se debe al mayor uso de gasdleo A, en contraste con la reduccién en el consumo de GLP, que
ha disminuido en 9.719,48 litros respecto a 2018.

Ayuntamiento de Ledn
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Dado que el factor de emisién del GLP es mas bajo que el de la gasolina y el gasoleo, su uso genera menos emisiones.
Por ello, fomentar el consumo de GLP es una estrategia clave para reducir las emisiones del transporte en la flota
municipal.

1.3.2.5. Inventario de emisiones de CO2 de Ledn

Tras describir el consumo energético por fuentes de energia y sectores, se contabilizan las emisiones para los afios
2017, 2018 y 2019 del Ayuntamiento de Ledn, segun los coeficientes descritos en el Informe de factores de emision,
Version 15, de junio de 2020, MITECO.

Total emisiones por fuente (tCO2e)
Evolucion por sector y

Sector 2017 2018 2019 .
periodo
Transporte 3.249,31 3.131,91 3.153,85 0,70%
Gas natural 2.942,05 3.571,35 2.679,39 24,98%
Gasoleo C 1.441,15 1.560,77 1.528,09 2,09%
Electricidad 5.853,26 6.066,58 1.987,58 67,24%
Total 13.485,770 14.330,610 9.348,910 35,51%

Figura 28. Emisiones totales en el Ayuntamiento de Leon

2017 2018 2019

3.249,31 3.131,91 1.987,58
3.153,85
5.853,26 6.066,58
1.528,09 '
2.942,05 3.571,35
1.441,15 1.560,77 2.679,39
= Transporte ® Gas natural m Transporte ® Gas natural ® Transporte ® Gas natural
= Gasoleo C Electricidad ® Gasoleo C Electricidad u Gasoleo C Electricidad

Figura 29. graficos de evolucién de las emisiones por tipo de fuente

Se observa un descenso general en el afio 2019 con respecto a los anteriores, procedente principalmente de una
reduccion en el consumo de energia eléctrica, el gas natural y el gaséleo en las instalaciones fijas (calderas, hornos,
etc.).
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La electricidad ha sido el sector mas notorio, pues a través de las medidas adquiridas por parte del Ayuntamiento se
ha reducido un 67,24%. Al contrario, el sector con una menor reduccion ha sido el uso del combustible derivado de
las instalaciones fijas, seguido de las emisiones del transporte.

1.3.2.6. Escenario de emisiones de CO2 de Leon

El Ayuntamiento de Ledn dispone de célculos de Huella de Carbono desde el afio 2015. Analizando la evolucion de
las emisiones se aprecia su disminucion entre 2015y 2016, debido principalmente a la reduccién del factor de emision
de Iberdrola, que pasé de 0,21 kgCO,/kWh en 2015 a 0,15 kgCO,/kWh en 2016.

A partir de 2016, las emisiones comenzaron a aumentar, no solo por un mayor consumo, sino también porque el factor
de emision de Iberdrola subi6 a 0,28 kgCO,e/kWh en 2017. En 2018, las emisiones siguieron aumentando, pero en
2019 se observara una reduccién gracias a un menor consumo eléctrico y a la disminucion del factor de emisién de la
empresa suministrada, que paso de 0,27 kgCO,e/kWh en 2018 a 0,20 kgCO,e/kWh en 2019.

En total, entre 2018 y 2019 se logré una reduccion de 5.148 tCO.e, lo que representa una disminucion del 35% en las
emisiones totales del Ayuntamiento.

Total emisiones (tCO2e)

Ao Total
2015 12.158,69
2016 11.170,33
2017 13.652,78
2018 14.497,61
2019 9.348,91

Figura 30. Resultados obtenidos por afio para el total de las emisiones del Ayuntamiento de Ledn

. Ayuntamiento de Ledn
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Total emisiones (tCO2e)

16.000,00
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12.000,00
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2.000,00
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Figura 31. Evolucion de las emisiones por afio para el Ayuntamiento de Ledn

A continuacién, se definen las medidas contempladas para reducir las emisiones en el Paces 2020-2023, de las que
algunas ya se encuentran en ejecucion:

¢ Instalacién de Energias Renovables en edificios publicos y privados, a través de:
o Lainstalacion de calderas de biomasa en edificios de entidad publica
o El fomento de la bonificacién fiscal en la instalacion de energias renovables para el sector
residencial

e Fomento de uso de vehiculos eléctricos, a través de:
o Lasustitucién progresiva de vehiculos municipales a eléctricos
o Lainstalacién de puntos de recarga para los vehiculos eléctricos y bonificaciones fiscales para la
implementacién de puntos de carga propios

o  Optimizacién del servicio Transporte, a través de:
o Lamejora del transporte publico y de sus rutas
o Lacreacion de mas zonas de aparcamiento
o Lalimitacién de velocidad a 30 en el término municipal y a 20 en ciclocarriles

e Medidas de fomento de Movilidad Sostenible, a través de:
o Integrando medidas para la mejora en movilidad peatonal, como peatonalizacion de avenidas
principales
o Fomento de medidas para ciclistas, como la mejora en sefializacién

o Mejora en Gestidn Energética, a través de:
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o La incorporacion del gestor energético, mejora de la contabilidad energética, mejora de los
mantenimientos en edificios municipales

o Lamejora de la eficiencia energética en edificios municipales, mediante la realizaciéon de auditorias
energéticas previas

o Instalacidn de sistemas mas eficientes energéticamente, a través de:
o Lainstalacion de sistemas de iluminacién mas eficiente, tipo LED, y detectores de presencia en
dependencias publicas.
o Lasustitucion de la lluminacién publica a LED en alumbrado y semaforos e instalacién de sistemas
de telegestion.
o La mejora de la eficiencia energética de los sistemas de ventilacion y climatizacién de centros
polideportivos.

o Instalacién de Energia Solar Fotovoltaica, a través de:
o Larevision y mantenimiento de las instalaciones fotovoltaicas municipales
o Elestudio e implantacién de nuevas instalaciones solares fotovoltaicas en centros civicos

e Fomento de medidas de mejora de eficiencia energética en el sector Plblico, Residencial, Industrial y
Servicios, a través de:

o Campafas de sensibilizacion destinadas a empleados municipales y habitantes del municipio

o Bonificaciones fiscales en el sector Residencial, Industrial y Servicios que fomenten la compra de
equipos de bajo consumo y la renovacion de electrodomésticos

o Medidas de mejora de la eficiencia energética de la envolvente de edificios del sector Residencial
privado

o Promoverlas TIC a través de actuaciones en e-administracion y Smart Cities

o Incremento de superficie de areas verdes, mediante la creacién de corredores verdes

Con todo esto, se busca convertir a Leén en una ciudad sostenible en mdltiples aspectos, integrando el desarrollo
econdmico, la inclusidn social y la valorizacion de sus recursos para impulsar un crecimiento equilibrado y respetuoso
con el medioambiente.

Ademas de estas medidas especificas, y con el objetivo de lograr una ciudad inteligente, sostenible e inclusiva, es
fundamental incorporar otras acciones transversales, como podrian ser el refuerzo de las aplicaciones de las TIC para
la administracion electronica y la promocion de la proteccidn, fomento y desarrollo del patrimonio cultural y natural.

1.3.3. Riesgos de peligro climatico relevantes para Leén

El siguiente analisis se desarrolla siguiendo el enfoque propuesto por el IPCC en su Quinto Informe de Evaluacion
(AR5), el cual ofrece una vision integral sobre el cambio climéatico, abordando desde sus bases cientificas hasta las
estrategias de mitigacion y adaptacién. Para ello, es fundamental evaluar los riesgos, permitiendo asi la
implementacién de acciones concretas para su reduccion.
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A continuacion, y conforme a las directrices del Pacto de los Alcaldes, se analiza las amenazas climéticas que enfrenta
el Ayuntamiento de Ledn. Para su evaluacion, cada amenaza se valora a través de diversos criterios, los cuales
proporcionan informacién sobre la situacion actual y su evolucion en el tiempo, tanto en términos de intensidad como
de frecuencia.

Si bien esta valoracién es cualitativa, basada en la percepcién derivada de la informacion recopilada, se ha disefiado
un sistema de cuantificacién que asigna un valor especifico a cada criterio, permitiendo asi una interpretacién mas
estructurada y objetiva.

A continuacion, se detalla el método utilizado para dicha asignacion, buscando asi clasificar las amenazas en funcién
de criterios de priorizacion:

Riesgo actual de la amenaza Amenaza a futuro
Cambio Cambio Marco temporal en el que
Probabilidad Impacto esperado en esperado en se espera que cambie la
intensidad frecuencia intensidad o frecuencia
1. Bajo 1. Bajo 1. Descenso 1. Descenso 1. Largo plazo
2. Moderado 2. Moderado 2. Sin cambio 2. Sin cambio 2. Medio plazo
3. Alto 3. Alto 3. Ascenso 3. Ascenso 3. Corto plazo

4., Actual

Figura 32. Criterios para la valoracion de los riesgos. Fuente: IPCC AR5

1.3.3.1. Calor extremo

Las altas temperaturas representan el riesgo climatico mas urgente en términos de impacto sobre la vida humana. El
calor puede ser especialmente peligroso para personas mayores y nifios pequefos, sobre todo cuando se registran
periodos prolongados de dias calurosos y noches calidas, conocidos como olas de calor.

En entornos urbanos, este fendomeno se ve agravado por el efecto de isla de calor, que ocurre cuando los edificios y
el asfalto absorben calor durante el dia y lo liberan lentamente por la noche. En ciudades de gran desarrollo, este
efecto puede generar diferencias térmicas de hasta 10°C con respecto a las zonas rurales circundantes, aumentando
significativamente el riesgo para la salud y el bienestar de la poblacién.

A través de los Mapas de Vulnerabilidad urbana, desarrollados por la Agencia Europea del Medio Ambiente (AEMA),
se observan una serie de indicadores para la evaluacion del calor en la ciudad.
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Numero de dias con temperatura maxima superior a 35°C por aio

Para la ciudad de Leon se determinan 0 dias, por lo que en los afios promedio de estudio no se ha detectado una
subida de temperatura en mas de 35°C.
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Figura 33. NUmero de dias con Tmax > 35°C por afio. Fuente: AEMA

Numero de dias calurosos y noches calidas por afio

Para la ciudad de Ledn se determinan 0 dias, por lo que en los afios promedio de estudio no se han detectado dias
con una temperatura maximas de 30°C con noches de temperaturas minimas de 20°C max.
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Figura 34. NUmero de dias calurosos y noches calidas por afio. Fuente: AEMA

Numero de dias anuales de grado de climatizacion

Para la ciudad de Ledn se determinan 49 dias, encontrandose dentro de los rangos més bajos. Esta variable determina
la demanda de refrigeracion, analizando los dias en los que la temperatura del aire supera un umbral determinado (18

~22°C).

- , = AGENDA
5 % k. Ayuntamiento de Ledn Fan URBANA

Unién Europea

ESTRATEGIA DE DESARROLLO INTEGRADO LOCAL




Toulouse L] .
o Marsefile

Oviedo
d Bilrao
VitoriasGasteiz

Andorra la
g Vella

Valledolid Zar®goza ° 4

L) ®
Bag’»é'lona

PL." LN

| Palma de
~ Valgcia MallBrca

° ~ . . L4 Mediter nean
LI>?>0.D S Annual number of cooling degree days (1990 -
° 2015 average)

rranea

° Mugcla® MNumber of cooling degree days
° ® Overd0d
A SE\slle e 201-400
~ . e 101-200
' @ 21-100
Below 20
No data tar

.‘ ° .MJfaga

Gibrdltar

Figura 35. NUmero de dias anuales de grado de climatizacion. Fuente: AEMA

Proyeccién del numero de olas de calor extremo a medio plazo

Para la ciudad de Ledn, teniendo en cuenta el umbral de proyeccion 2020 — 2052, se estima 1 ola de calor,
encontrandose dentro de los niveles mas bajos del analisis.

Esta proyeccion se basa en modelos climaticos que proyectan el aumento de temperaturas debido al cambio climético
y otros factores como el efecto de isla de calor urbana, definiendo “ola de calor” como un periodo de varios dias
consecutivos con temperaturas significativamente superiores a la media histérica de la regién, superando ciertos
umbrales criticos (gj. >35°C).
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Figura 36. Proyeccion del nimero de olas de calor extremo a medio plazo. Fuente: AEMA

Proyeccion del numero de olas de calor extremo a largo plazo

Para la ciudad de Leon, teniendo en cuenta el umbral de proyeccién 2068 — 2100, se estiman entre 12 y 15 olas de
calor, encontrandose dentro de los niveles mas altos del analisis.

Las previsiones indican que el nimero de olas de calor extremo aumentara significativamente en las préximas
décadas, alcanzando niveles altos en un horizonte de 100 afios.
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Figura 37. Proyeccion del nimero de olas de calor extremo a largo plazo. Fuente: AEMA

Este incremento se debe al cambio climatico, el efecto de isla de calor urbana y las alteraciones de los patrones
meteoroldgicos. Segun las proyecciones climaticas, el aumento de temperaturas globales y la mayor frecuencia de
fendmenos extremos intensificaran la duracion y severidad de las olas de calor, especialmente en areas urbanas con
alta densidad y poca vegetacion.

Los gréficos mas recientes confirman esta tendencia, mostrando un crecimiento progresivo en el nimero de episodios
de calor. No obstante, el resto de los indicadores analizados muestran un bajo riesgo actual, ya que hasta el momento
no se han superado los 35°C y la proyeccion de olas de calor a corto plazo es muy leve.

Sin embargo, dado el elevado valor proyectado a largo plazo, es fundamental mantener la vigilancia y desarrollar
estrategias de prevencién, ya que el impacto del aumento de temperaturas podria intensificarse con el tiempo,
afectando la calidad de vida y la resiliencia del entorno urbano.

A continuacion, se presenta un cuadro resumen para el nivel de riesgo asociado al factor “calor extremo”:
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Figura 38. Evaluacion de riesgo para el calor extremo en Leon

Para reducir la exposicion a las altas temperaturas, muchas estrategias de adaptacién urbana se enfocan en la
expansion de espacios verdes y la plantacion de arboles en las calles, ya que estos contribuyen a disminuir la
temperatura del aire mediante evapotranspiracion y sombreado.

Otras efectivas incluyen la implementacion de techos y paredes verdes, que previenen la absorcion excesiva de calor
en los edificios. Asimismo, el uso de materiales reflectantes en techos y calles de colores claros ayuda a reducir la
cantidad de calor que retienen las areas urbanas.

Por otro lado, un disefio arquitectonico adecuado es clave para evitar el sobrecalentamiento de los espacios interiores.
Estrategias como la ventilacion natural, el sombreado y un buen aislamiento térmico permiten mantener temperaturas
maés confortables dentro de los edificios sin un consumo excesivo de energia.

1.3.3.2.  Frio extremo

Tras las conclusiones obtenidas para el calor extremo, la tendencia hacia el calentamiento global debido al cambio
climatico sugiere que el riesgo de frio extremo sera leve a largo plazo. Esto se debe a que el aumento de las
temperaturas disminuira la frecuencia e intensidad de episodios de frio extremo en la regién.

Aunque las temperaturas invernales puedan seguir siendo frias, los episodios extremos seran menos frecuentes y
estds menos severos. Esto contrasta con el riesgo de calor extremo, que aumentara con el tiempo y tendra un impacto
mayor en la poblacién y la infraestructura urbana.

Riesgo actual de la amenaza Amenaza a futuro
Amenaza
climatica
. Cambio en Cambio en
Probabilidad Impacto . . . Marco temporal
intensidad frecuencia
Frio : .
1. Bajo 1. Bajo 1. Descenso 1. Descenso 1. Largo plazo
extremo

Figura 39. Evaluacion de riesgo para el frio extremo en Ledn
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1.3.3.3.  Precipitacion extrema

Este indicador mide la cantidad de lluvia que cae en un corto periodo de tiempo, lo que puede saturar los sistemas de
drenaje urbanos y aumentar el riesgo de dafios en infraestructuras, interrupciones en el transporte y problemas de
salud publica.

En el contexto del cambio climatico, se espera que la frecuencia e intensidad de estos eventos aumenten en muchas
regiones de Europa, afectando especialmente a ciudades con baja capacidad de absorcion del agua debido a la
urbanizacion y la impermeabilizacion del suelo.

Siguiendo con los Mapas de Vulnerabilidad urbana, desarrollados por la AEMA, se observan una serie de indicadores
para la evaluacion de la precipitacion extrema.

Porcentaje de area impermeable dentro de la Zona Morfolégica Urbana (ZMU) (2015)

La Zona Morfolégica Urbana (ZMU) se refiere a un érea urbana continta caracterizada por una alta densidad de
edificaciones y actividad humana. Su caracterizacion se realiza en base a criterios de ocupacion del suelo y permiten
delimitar las zonas urbanas en funcién de su estructura fisica, es decir, la distribucién de edificios, calles y espacios
abiertos.

Este indicador se ha calculado con base en los datos del afio 2015, por lo que se toma como una referencia
aproximada. Se considera valido debido a que, hasta la fecha, no se han registrado grandes variaciones en la
superficie urbana de la ciudad que puedan alterar significativamente los resultados obtenidos.

Con todo esto, para la ciudad de Ledn se determina un 46,30% de &rea impermeable, un porcentaje elevado en
relacidn con el umbral establecido en el estudio. Esto indica una significativa ocupacion del suelo por superficies que
no permiten la filtracion del agua, lo que puede influir en la gestién del drenaje urbano y en la regulacién térmica de la
ciudad.
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Figura 40. Porcentaje de area impermeable dentro de la Zona Morfolégica Urbana. Fuente: AEMA

Tendencias observadas en la precipitacion maxima anual consecutiva de cinco dias en verano (1960-2015;
mm/década)

Este indicador se refiere a la evolucion de la maxima cantidad de lluvia acumulada en un periodo de cinco dias
consecutivos durante el verano, medida en milimetros por década, entre 1960 y 2015, ayudando a analizar cambios
en la intensidad de las lluvias extremas en verano y su posible impacto en inundaciones urbanas, erosién del suelo y
capacidad de drenaje de las ciudades.

Un aumento en esta tendencia sugiere eventos de lluvia mas intensos y concentrados en menos tiempo, lo que puede
generar mayor riesgo de inundaciones y escorrentia en zonas urbanas con alta impermeabilizacion del suelo.

A continuacion, se muestra que para la cuadricula en donde se sitia la ciudad, indicando que, en promedio, la méxima
cantidad de lluvia acumulada en un periodo de cinco dias consecutivos durante el verano ha disminuido en 1,62 mm
por década entre 1960 y 2015.

Esto sugiere menos episodios de lluvias intensas en verano y un posible impacto en sequias estivales, ya que el agua
disponible seria menor.
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Figura 41. Tendencias observadas en la precipitacién maxima anual consecutiva en verano. Fuente:
AEMA

Tendencias observadas en la precipitacion maxima anual consecutiva de cinco dias en invierno (1960-2015;
mm/década)

El indicador mide como ha cambiado, en promedio, la cantidad maxima de precipitacién acumulada en un periodo de
cinco dias consecutivos durante el invierno a lo largo del tiempo (de 1960 a 2015).

A continuacion, se muestra que para la cuadricula en donde se sitUa la ciudad, indicando que, en promedio, la maxima
cantidad de lluvia acumulada en un periodo de cinco dias consecutivos durante el invierno ha disminuido en 5,81 mm
por década entre 1960 y 2015.

Esto implica una tendencia negativa, en donde la intensidad de las precipitaciones extremas ha disminuido en invierno,
suponiendo un menor riesgo de inundaciones (lo que podria suponer un impacto positivo para la infraestructura
urbana) pero una reduccion en la recarga de acuiferos y en la disponibilidad de agua.
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Figura 42. Tendencias observadas en la precipitacion maxima anual consecutiva en invierno. Fuente:
AEMA

Cambio proyectado en las precipitaciones intensas en invierno (de 1971-2000 a 2071-2100; RCP 8,5; %)

Este indicador se refiere a la variacion esperada en la cantidad de precipitaciones extremas durante el invierno en el
futuro, comparando el periodo de referencia 1971-2000 con el periodo futuro 2071-2100, bajo el escenario de altas
emisiones de gases de efecto invernadero (RCP) 8,5.

La ciudad de Ledn se encuentra dentro de la franja verde oscura, indicando asi un aumento del 15% al 25% en la
cantidad de precipitaciones intensas durante el invierno para finales del siglo XXI. (2071-2100), en comparacién con
el periodo de referencia 1971-2000. Esto supondria que la ciudad experimentara un incremento notable en las lluvias
extremas invernales, lo que requiere estrategias de adaptacion para minimizar riesgos y dafios.
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Figura 43. Cambio proyectado en las precipitaciones intensas en invierno. Fuente: AEMA

En los indicadores se observa que las tendencias en las precipitaciones extremas en Leén han sido de reduccién tanto
en invierno como en verano, mientras que la proyeccion hacia el préximo siglo muestra un leve aumento en las lluvias
intensas invernales. Sin embargo, el mayor riesgo para la ciudad es la disminucién general de las precipitaciones, lo
que podria agravar problemas de sequias y afectar la disponibilidad de agua, especialmente en un entorno urbano
con alto grado de impermeabilizacién, donde la gestién eficiente del agua sera clave para enfrentar los desafios
futuros.

2. Moderado 2. Moderado 3. Ascenso 3. Ascenso 1. Largo plazo

Figura 44. Evaluacion de riesgo para la precipitacion extrema en Ledn
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1.3.3.4. Inundaciones fluviales

Las inundaciones fluviales son causadas por precipitaciones extremas o el deshielo de rios y representan el segundo
mayor peligro natural en Europa en términos de pérdidas economicas, después de las tormentas. EI cambio climéatico
esta intensificando el ciclo hidrolégico, lo que podria aumentar la magnitud y frecuencia de estos eventos. Ademas,
factores como la regulacion de los rios, la deforestacion y la impermeabilizacién del suelo debido a la urbanizacién
incrementan el riesgo, al reducir la capacidad natural del terreno para absorber el agua.

Las inundaciones afectan gravemente viviendas e infraestructuras y ponen en riesgo a grupos vulnerables, como
personas mayores, con discapacidad o en situacién de pobreza, quienes pueden enfrentar dificultades para evacuar
o sufrir interrupciones en servicios basicos como electricidad y sanidad. Para mitigar estos impactos, es clave
implementar estrategias de adaptacion, como la restauracidén de zonas de inundacion naturales, la reduccion de la
impermeabilizacién del suelo y la gestién sostenible de los cauces fluviales. Aunque diques y presas pueden ayudar
a contener las crecidas, es posible que no sean suficientes frente al aumento del caudal de los rios provocado por el
cambio climatico.

Porcentaje de ZMU potencialmente expuesta a inundaciones fluviales (periodo de retorno de 1 en 100 afios;
1961 - 1990)

Este representa la proporcion de la Zona Urbana Morfolégica (ZUM) que podria verse afectada por inundaciones
fluviales en caso de un evento extremo con un periodo de retorno de 100 afios. Esto significa que, en base a los datos
historicos del periodo 1961-1990, se ha estimado porcentaje qué del &rea urbana de Ledn estaria en riesgo si ocurriera
una crecida de gran magnitud, que estadisticamente tiene una probabilidad del 1% de ocurrir en cualquier afio.

Para Leon se define un 9,52%, significando asi que el 10% de su area urbana morfolégica podria verse afectado por
una inundacién fluvial extrema con un periodo de retorno de 100 afios. Es decir, si ocurriera una crecida del rio de
gran magnitud, similar a las que estadisticamente tienen un 1% de probabilidad de ocurrir cada afio, aproximadamente
una décima parte del &rea urbana de Leon estaria en riesgo de inundacion.
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Figura 45. Porcentaje de ZMU potencialmente expuesta a inundaciones fluviales. Fuente: AEMA

Porcentaje de la UMZ potencialmente expuesta a inundaciones fluviales (periodo de retorno de 1 en 100 afios;
2071 - 2100)

Representa el porcentaje de la Zona Urbana Morfoldgica que podria estar expuesto a inundaciones fluviales en el
futuro, especificamente en el periodo 2071-2100, bajo un escenario de cambio climatico.

Este indicador estima qué parte del area urbana podria verse afectada por una inundacion con un periodo de retorno
de 100 afios, es decir, un evento extremo que tiene una probabilidad del 1% de ocurrir en cualquier afio. Comparado
con los datos histéricos, permite analizar si el riesgo de inundacién aumentara o disminuira debido a factores como el
cambio climatico, modificaciones en el uso del suelo 0 cambios en la gestién de los rios.

Para Leon se define un 9,86%, significa que, para finales del siglo XXI, casi el 10% de su area urbana podria verse
afectado por inundaciones en un periodo de retorno de 100 afios.
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Figura 46. Porcentaje de ZMU potencialmente expuesta a inundaciones fluviales a largo plazo. Fuente:
AEMA

La similitud en los datos obtenidos demuestra una estabilidad relativa en cuanto al riesgo de inundaciones fluviales
en Leodn. Sin embargo, los efectos del cambio climatico y las modificaciones en el uso del suelo podrian incrementar
este riesgo en el futuro, lo que resalta la importancia de adoptar medidas de prevencion y adaptacidn para minimizar
posibles impactos en la ciudad.

Riesgo actual de la amenaza Amenaza a futuro
Amenaza
climatica
. Cambio en Cambio en Marco
Probabilidad Impacto ) . .
intensidad frecuencia temporal
L eleieiaties 1. Bajo 1. Bajo 2. Sin cambio 2. Sin cambio 1. Largo plazo

fluviales

Figura 47. Evaluacion de riesgo para las inundaciones fluviales en Ledn
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1.3.3.5.  Elevacioén del nivel del mar

El aumento del nivel del mar debido al cambio climatico afectara a los asentamientos costeros, incrementando la
erosion y el riesgo de inundaciones. Para adaptarse, las ciudades pueden implementar medidas como la proteccién y
regeneracion de playas, la conservacion y construccién de humedales costeros y arrecifes de ostras, asi como la

edificacidn de diques y otras defensas contra inundaciones.

Ademas, los edificios e infraestructuras en zonas vulnerables deben disefiarse considerando la posibilidad de
inundaciones. En algunos casos, la reubicacién de comunidades puede ser necesaria, aunque requiere una

planificacion cuidadosa para minimizar los impactos sociales negativos.

La lejania de Le6n al mar hace que este factor de riesgo sea nulo. No obstante, se muestra el mapa de riesgo climatico
de la AEMA para este factor.
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Figura 48. Porcentaje de ZMU potencialmente expuesta a elevaciones del nivel del mar. Fuente: AEMA
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Figura 49. Evaluacion de riesgo para elevaciones del nivel del mar en Ledn

1.3.3.6. Sequias

Las ciudades, junto con la industria, la agricultura y el turismo, enfrentan un grave riesgo de escasez de agua,
agravado por el cambio climatico, el crecimiento poblacional y la sobreexplotacién de los acuiferos. Este problema ya
afecta a paises como Espafia, Italia y Chipre, donde el alto consumo y las fugas en las redes de suministro empeoran
la situacion.

La escasez hidrica no solo reduce la disponibilidad de agua, sino que también afecta su calidad y eleva su costo,
impactando especialmente a personas vulnerables y sectores como la generacion de energia, lo que puede provocar
cortes eléctricos.

Para mitigar el problema, las ciudades deben reducir el consumo, reparar fugas, recoger agua de lluvia y reutilizar
aguas grises. Ademas, el uso de especies resistentes a la sequia en areas verdes puede ayudar a mantener el
enfriamiento urbano en periodos secos.
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Figura 50. Uso de agua per cépita. Fuente: AEMA

En el mapa de la AEMA no se muestran datos de consumo de agua per capita para Leon, pero se pueden inferir datos
de consumo superior a 100m3 per capita al igual que otras ciudades cercanas, lo que ubica a la ciudad entre los altos
ratios de consumo.

Tendencias observadas en la frecuencia de sequias meteorolégicas (1950-2012; eventos/década)

Este indicador mide cdmo ha cambiado la frecuencia de las sequias meteoroldgicas a lo largo del periodo de 1950 a
2012.

En concreto, indica cuantos eventos de sequia meteoroldgica han ocurrido por década en una zona determinada,
permitiendo identificar si la frecuencia de las sequias ha aumentado, disminuido 0 se ha mantenido estable con el
tiempo.

Ledn se sitta en los niveles mas altos del umbral, experimentando un aumento significativo en la frecuencia de sequias
para el periodo analizado, sugiriendo una tendencia hacia condiciones mas secas.
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Figura 51. Tendencias observadas en la frecuencia de sequias meteorolégicas. Fuente: AEMA

Tendencias proyectadas en la frecuencia de sequias (RCP 8,5; 2041-2071; meses por periodo de 30 afos)

El indicador mide cuantos meses de sequia se esperan en un periodo de 30 afios bajo el escenario climatico RCP 8.5
(un escenario de altas emisiones de gases de invernadero).

Ledn se encuentra entre 4 y 7 meses, por lo que la ciudad podria experimentar entre 4 y 7 meses de sequia en total
durante el periodo 2041-2071. Esto indica un aumento en la frecuencia e intensidad de las sequias, lo que podria
afectar la disponibilidad de agua, la vegetacion, la agricultura y otros sectores sensibles al clima.
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Figura 52. Tendencias proyectadas en la frecuencia de sequias. Fuente: AEMA

Tendencias proyectadas en la frecuencia de sequias (RCP 8,5; 2071-2100; meses por periodo de 30 afos)

Este indicador estima cuantos meses de sequia se esperan en un periodo de 30 afios bajo el escenario climatico RCP
8.5, que supone altas emisiones de gases de efecto invernadero y, por tanto, un calentamiento global mas intenso.

Leon se sitta entre 7'y 11 meses segun este indicador, mostrando que la ciudad podria enfrentar entre 7 y 11 meses
de sequia en total durante el periodo 2071-2100.
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Figura 53. Tendencias proyectadas en la frecuencia de sequias a largo plazo. Fuente: AEMA

La climatologia de Ledn, combinada con su situacion geogréfica, convierte a las sequias en uno de los principales
riesgos asociados al cambio climatico en el municipio. Segun las proyecciones de la AEMA, Ledn se encuentra entre
las zonas més afectadas por el aumento de la frecuencia e intensidad de las sequias en el proximo siglo.

Dado este escenario, la evaluacion del riesgo se califica como Alta, con una clara tendencia al incremento a largo
plazo. Esto subraya la necesidad de implementar medidas de adaptacidn y gestion sostenible del agua para reducir
la vulnerabilidad del municipio frente a este desafio climatico.

Riesgo actual de la amenaza Amenaza a futuro
Amenaza
climatica
. Cambio en Cambio en Marco
Probabilidad Impacto ) . .
intensidad frecuencia temporal
Sequias 2. Moderado 2. Moderado 3. Ascenso 3. Ascenso 1. Largo plazo

Figura 54. Evaluacion de riesgo para las sequias en Leon
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1.3.3.7.  Tormentas

A partir de las conclusiones obtenidas para la precipitacidn extrema, se observa una tendencia a la disminucién en las
precipitaciones, lo que conlleva a una reduccién en el riesgo de tormentas intensas en la regién. Sin embargo, es
importante considerar que, aunque la frecuencia de eventos extremos pueda reducirse, su intensidad podria aumentar
en algunos casos, generando lluvias mas concentradas en periodos cortos de tiempo.

Riesgo actual de la amenaza Amenaza a futuro
Amenaza climatica
. Cambio en Cambio en
Probabilidad Impacto . . . Marco temporal
intensidad frecuencia
Tormentas 1. Bajo 2. Moderado 3. Ascenso 1. Descenso 1. Largo plazo

Figura 55. Evaluacion de riesgo para las tormentas en Ledn

1.3.3.8. Avalanchas

Las conclusiones obtenidas para el riesgo de precipitacién extrema y frio indican que el cambio climatico extremo
afectara principalmente a Ledn con una reduccion de lluvias y nevadas. Como consecuencia, el riesgo de avalanchas
en la region es leve o practicamente nulo.

Riesgo actual de la amenaza Amenaza a futuro
Amenaza
climatica
s Cambio en Cambio en Marco
Probabilidad Impacto ) . .
intensidad frecuencia temporal
Avalanchas 1. Bajo 1. Bajo 2. Sin cambio 2. Sin cambio 1. Largo plazo

Figura 56. Evaluacion de riesgo para las avalanchas en Ledn

1.3.3.9.  Incendios forestales

El riesgo de incendios forestales en las periferias urbanas europeas estad aumentando debido a la mayor frecuencia
de olas de calor y sequias, lo que incrementa la probabilidad de ignicion y propagacion del fuego.

Aunque normalmente el peligro es mayor en el sur de Europa—especialmente en paises como Portugal, Espafia, sur
de Francia, sur de Italia y Grecia—el cambio climatico esta desplazando estas areas de riesgo hacia el norte. El
aumento de las temperaturas, la reduccion de las lluvias de verano y los cambios en el uso del suelo, como la
expansion urbana y el abandono agricola, intensifican este riesgo.
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Los incendios afectan no solo a los bosques, sino también a viviendas e infraestructuras en la interfaz rural-urbana, y
el humo y las particulas que generan pueden perjudicar la salud de la poblacion en areas mucho mas amplias,
afectando especialmente a grupos vulnerables como ancianos, nifios y personas con movilidad reducida. Ademas, el
abandono de determinadas zonas rurales favorece el crecimiento incontrolado de la masa arbustiva, lo que agrava la
situacion.

Peligro medio de incendios forestales (1981 - 2010; indice de gravedad estacional)

Este indicador mide la peligrosidad media de incendios forestales en una region durante el periodo 1981-2010. Se
basa en el indice de Gravedad Estacional (Seasonal Severity Rating, SSR), el cual evallia el riesgo de incendios a
partir de factores climaticos como la temperatura, humedad, velocidad del viento y nivel de sequia del suelo durante
la temporada de incendios. Cuanto mas alto es el indice, mayor es el peligro de incendios forestales en la zona
analizada.

Leon tiene un valor de 4,62, expresando que para el periodo analizado 1981 — 2010, la regién experimentd un riesgo
medio de incendios forestales moderado-alto en comparacion con otras zonas de Europa. Esto sugiere que, aunque
Ledn no se encuentra entre las regiones con mayor peligro de incendios, si presenta condiciones climaticas y de
vegetacion que favorecen la ocurrencia de incendios en ciertas épocas del afio, especialmente durante los meses
maés calidos y secos.
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Average forest fire danger (1981 - 2010;
seasonal severity rating; zoom in to view)
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Figura 57. Peligro medio de incendios forestales para 1981-2010. Fuente: AEMA
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Peligro de incendio forestal proyectado (2071-2100; RCP 4.5)

Este indicador, elaborado por la Agencia Europea del Medio Ambiente (AEMA), estima el nivel de riesgo de incendios
forestales para finales del siglo XXI (2071-2100) bajo el escenario de emisiones RCP 4,5. Este escenario representa
un futuro en el que se aplican medidas moderadas de mitigacién del cambio climatico, resultando en un aumento de
temperatura global intermedio.

Al igual que el anterior, el indice se basa en el indice de Gravedad Estacional (Seasonal Severity Rating, SSR).

Para este indice Le6n se encuentra entre dos rangos, obteniendo una media de 4,46 (zona verde claro), indicando
que, en términos generales, Ledn mantendria un riesgo moderado de incendios forestales en comparacién con otras
regiones. Aunque no se encuentra entre las zonas con mayor peligro, si se espera que los incendios puedan seguir
ocurriendo, especialmente en los meses méas secos y calurosos.

Pero destacando el ambito suroeste, en rango amarillo, con valor 5,07. Presentando un riesgo mas elevado que el
promedio del territorio. Este valor indica una mayor probabilidad de incendios en esta zona, posiblemente debido a
condiciones climaticas mas calidas y secas, asi como a caracteristicas del paisaje y la vegetacion que favorecen la
propagacion del fuego.

En general, estos datos sugieren que, aunque el riesgo en Ledn no sera extremo, algunas areas, especialmente en el
suroeste, podrian experimentar un aumento en la frecuencia e intensidad de los incendios forestales en el futuro
debido al cambio climatico.
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Figura 58. Peligro medio de incendios proyectado (2071-2100. Fuente: AEMA
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El incremento de la temperatura, la reduccién de precipitaciones estivales y los cambios en el uso del suelo favorecen
la propagacion del fuego, lo que hace que la evaluacién del riesgo a largo plazo sea moderada a alto, con una
tendencia al incremento.

Riesgo actual de la amenaza Amenaza a futuro
Amenaza
climatica

- Cambio en Cambio en Marco
Probabilidad Impacto ) . .
intensidad frecuencia temporal
Incendios
2. Moderado 2. Moderado 3. Ascenso 3. Ascenso 1. Largo plazo

forestales

Figura 59. Evaluacion de riesgo para los incendios forestales en Ledn

1.4. Gestion sostenible de recursos y economia circular

Uno de los retos ambientales mas significativos que enfrenta nuestra sociedad en la actualidad es la administracion
de los desechos. A pequefia escala, en el dia a dia de un hogar se encuentra la regla de las 4 “erres” que consiste en
Reducir, Reutilizar, Reciclar y Recuperar. A escala urbana, de ciudad y para todo el municipio de Ledn se pueden
incluir mas “erres” hasta 7 como Redisefiar, Reparar y Renovar. Esta es una préactica que todos debemos realizar y
fomentar como habito para reducir los niveles de contaminacién y tener un medio ambiente mas limpio, a escala
municipal este principio debe ser similar para conseguir una gestion sostenible de los recursos, aprovechando lo
maximo posible de manera que repercuta en un sistema econdémico circular.

A escala mundial, en las zonas urbanas, la generacion de residuos sigue en aumento, lo que repercute directamente
en la vida de las personas. Por lo tanto, es crucial implementar estrategias de prevencion y gestion eficaz para mitigar
los efectos adversos en la calidad de vida de los ciudadanos. Resefiar que actualmente, el Ayuntamiento de Ledn no
dispone de un Plan Municipal de Gestion de Residuos.

1.4.1. Gestion sostenible de los recursos

De acuerdo con la “Guia para planificar Ciudades Saludables” del Ministerio de Sanidad, se identifican tres principios
de desarrollo para alcanzar el objetivo, en primer lugar, la ciudad debe ser pensada para caminar, en segundo lugar,
introducir la naturaleza en los barrios de la ciudad y, por ultimo, configurar espacios de encuentro y convivencia.

Un aspecto clave que conecte estos tres principios es la creacion de kilémetros de éreas de naturaleza conectados,
que serviran de viario para realizar actividades tales como caminar, correr o ir en bicicleta ademas de hacer posible
la interaccion social “entre extrafios” fuera del circulo cerrado del area de proximidad.
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Desde una perspectiva urbana y de salud, esta integracidn es crucial, al ser espacios naturales de encuentro y
convivencia que conecten diferentes barrios en la ciudad. Ademas, desde el punto de vista econdmico, favorecera la
economia de escala y permitira el acceso a recursos que requieren un ambito mas amplio para ser rentables.

En Leon, en las zonas mas antiguas de la ciudad sigue siendo alcantarillado de red unitaria, lo que implica que el agua
de lluvia se mezcla con las aguas residuales y acaba en las depuradoras. Sin embargo, en las dreas mas modernas
y en algunos poligonos se ha implementado una red separativa, donde las pluviales y las aguas residuales van por
conductos diferentes. Como aprovechamiento sostenible de los recursos se deberia gestionar el destino final y poder
ser reutilizadas para reducir el volumen de agua que llega innecesariamente a las depuradoras.

Para un buen aprovechamiento de los recursos existentes, seria ideal que se utilizaran estas aguas pluviales limpias
para el riego de las zonas verdes, algo fundamental para conseguir ciudades realmente sostenibles. Ademas, existen
los Sistemas urbanos de drenajes sostenibles (SUDS) como elementos superficiales, permeables, preferiblemente
vegetales, integrantes de la estructura urbana-hidrolégica-paisajisticay previos al sistema de saneamiento.
Estan destinados a filtrar, retener, transportar, acumular, reutilizar e infiltrar al terreno el agua de lluvia, de forma que
no degraden e incluso restauren la calidad del agua que gestionan.

En lo que respecta al servicio de mantenimiento, conservacion y reparacion de la infraestructura verde urbana en el
municipio de ledn, actualmente se encuentra formada por la Union Temporal de Empresas (UTE) “Infraestructura
Verde y Azul”, conformada por las empresas Eulen y Geoxa.

1.4.2. Gestion sostenible de los residuos

El Ayuntamiento de Ledn dispone de varios sistemas de recogida selectiva de residuos que no deben depositarse con
los residuos normales, bien por su peligrosidad, por su volumen u otras caracteristicas. La ciudad dispone de Puntos
Limpios fijos y méviles que se desplazan por los distintos barrios de la ciudad. La recogida de enseres es un servicio
gratuito para retirar aquellos residuos que son voluminosos. Para ello el usuario ha de llamar a un nimero de teléfono,
indicar qué residuo desea retirar y dejarlo en la acera sin molestar a los peatones. Actualmente los Puntos Limpios
fijos se encuentran en la siguiente ubicacion:

ESTRATEGIA DE DESARROLLO INTEGRADO LOCAL

, AGENDA
. Ayuntamiento de Ledn an llﬁB_l_!lll

frand
Unién Europea —




® ) " LINESE - I

: ) _.-,-an T H

‘ U Wb LT T T o LA
P IER==

——r
Ay /"\: "%{to ¢
- l‘ f:"‘. % =

'_x\,; \‘,{p/\.\"l" =f 4

g:’:ﬂ,@,“"s

mass
———

" ',,:}

Centro
Comercial

¢
e

#

de 9.30 a 21.00 h.

Aceite de automocion
Aceite vegetal
Aerosoles | sprays

aratos eléctricos
Aglectrbnlcos 24

Baterias de motor
Bombillas y Fluorescentes
Capsulas de café

i
b | g 4
:, Domingos y festivos
La Lastra g cerrado

(Aluminio/Plastico)
Enseres
Envases de vidrio

W= 8

B

Los Puntos Limpios son centros
destinados exclusivamente
a la recogida selectiva de

residuos “de caracter especial”
generados en los domicilios
donde el ciudadano podra
acercarse a depositarios de
manera gratuita y en un amplio
horario.

El objetivo de los Puntos
Limpios es llevar a cabo una
recogida adecuada de los
residuos, evitando asi su

Ycéomo ¥~
llegar »
a los
PUNTOS

LiMPIOS /0 -

PunTO Limpio 2

b
u_o o

Ctra. Vilecha s/n

De lunes a viernes
de 10.30 a 14.00 h.

y de 16.00 a 20.00 h.

G"‘?d‘“ b Sabados

de 11.00 a 15.00 h.

. $%  Tfno. 987 261 909

Envases ligeros

= o

que han
sustacias peligrosas

4, = Escombros (enPL 1)

Filtros de aceite

Maderas y restos de poda

Medlcamenlos caducados
q yp

Metales

Papel y carton

Pilas

Pinturas y disolventes (en PL 2)
Plastico no envases
Radiografias

Ropa, calzado y juguetes
Tapones “solidarios”

Toéner y cartuchos de tinta

NO ADMISIBLES

Neumaticos
Medicamentos liquidos

abandono en la via publica.

o pastosos y vacunas

Tfno. 987 208 308

Residuos infecciosos o
— clinicos

Nnvo‘
Sorvlcio de*

Limpieza® * z f,.r-"'g >

Residuos radiactivos
Basuras domésticas

< = ', Residuos no identificables

Figura 60. Puntos Limpios. Fuente: Folleto Puntos Limpios Enseres

Para los residuos domiciliarios, existen contenedores distribuidos por la ciudad para la recogida selectiva de vidrio,
papel y cartén, envases ligeros, residuos organicos y aquellos no clasificados.

En el apartado 1.11 Desafios de la ciudad ante el Cambio climético se realiza un analisis sobre el consumo de energia
y otros riesgos de peligro climatico por sectores para el municipio de Ledn.

1.5. Proximidad y movilidad sostenible

1.5.1. Movilidad urbana

Ledn cuenta con un Plan Integral de Movilidad Urbana Sostenible (PIMUS), desarrollado en 2004 y con un horizonte
temporal hasta 2021, realizado con la cofinanciacion del Ministerio de Fomento, el EREN y el IDEA.

Esto significa que la ciudad cuenta con una estrategia de mejora para el sistema de transporte y movilidad, buscando
hacerla mas eficiente, accesible y respetuosa con el medioambiente. Para ello se realizo un andlisis de la misma,
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obteniendo resultados como el tiempo medio de viaje, siendo este de 17,10 minutos, lo que supone un total de 46
minutos diarios, una cifra inferior a la media espafiola.

La movilidad es mayoritariamente peatonal (64,4% de los desplazamientos), con una escasa presencia de la bicicleta
(0,28%) y un 35,4% de movilidad motorizada, de la cual solo un 6% utiliza el transporte publico colectivo. El uso del
vehiculo privado es predominante en los barrios del norte, donde el autobls solo puede transitar por avenidas
principales, debido a ser una zona con una red mal comunidad y con calles estrechas.

En cuanto a la bicicleta, la ciudad cuenta con una red de itinerarios incompletos e inconexos, de una longitud variable
entorno a los 15km, con una escasa incorporacion en el nucleo urbano central. Desde 2007 existe un sistema de
préstamo de bicicletas, pero su uso sigue siendo reducido pese a las campafias de promocién, como el Dia de la Bici
en la Semana Europea de la Movilidad.

Figura 61. Carril bici actual en Ledn.
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Ademas, la ciudad presenta un modelo radial de acceso, con una circunvalacion interior y exterior, a pesar de no estar
finalizadas, con estas se favorece los movimientos centro-periferia, pero se dificultan los desplazamientos
transversales. En general, la red viaria funciona adecuadamente en relacion a la demanda existente, sin suponer
grandes congestiones, salvo en los barrios del norte, donde las principales avenidas (Mariano Andrés, Asturias, San
Mamés y Padre Isla) sufren atascos frecuentes.

En cuanto al aparcamiento, el 43% de los vehiculos estacionan en la calle, el 50% en aparcamientos privados sin
coste y solo un 7% pagan por aparcar. No existen aparcamientos disuasorios ni cultura de intermodalidad con el
transporte publico.

El transporte publico de autobuses, gestionado por ALESA (filial del grupo ALSA), cuenta con 36 vehiculos, con una
edad media de 9,8 afios en 2015. Esta adquisicién supuso la incorporacién de nuevas tecnologias de motores,
optimizando la gestién de emisiones de gases contaminantes, buscando minimizar el impacto ambiental que supone
el transporte publico en la ciudad. Ademas de un Sistema de Ayuda a la Explotacién (SAE) con informacion en tiempo
real en paradas e Internet, ademas de la aplicacién busKbus.

Sin embargo, el niumero de viajes en transporte publico por habitante y afio es solo de 38, muy por debajo de ciudades
similares. Entre sus problemas destacan el solapamiento de lineas, baja frecuencia, congestién puntual, baja
velocidad comercial y escasa cobertura en algunos barrios.

Entre los métodos de transporte més utilizados, destaca la movilidad peatonal, debido a la configuracion y al tamafio
de la ciudad, esta es comoda y eficiente.

1.5.2. Transporte ferroviario

Ledn es un nodo ferroviario estratégico en el norte y noroeste de Espafia, consolidandose como un centro clave de
comunicaciones. La ciudad impulsa multiples proyectos urbanos vinculados al ferrocarril, destacando el nuevo Palacio
de Congresos Y el recinto ferial asociado, asi como la modernizacién de las infraestructuras ferroviarias, incluyendo
la red de RENFE, la Alta Velocidad y la adecuacion de la estacion de FEVE, legado del pasado minero de la provincia.

Se busca la integracion del sistema ferroviario en la trama urbana, minimizando asi el impacto urbanistico del trazado
ferroviario, mejorando la movilidad y favoreciendo la cohesion territorial. Entre las actuaciones mas relevantes
destacan el soterramiento parcial de las vias, la creacion de un paseo peatonal sobre el trazado ferroviario, la
rehabilitacion de la histérica marquesina de la estacién y la construccion de nuevos pasos que facilitan la
permeabilidad entre barrios.

Estos proyectos no solo modernizan la infraestructura ferroviaria, sino que también contribuyen a una movilidad méas
eficiente y sostenible, fortaleciendo la conexidn de Ledn con el resto del pais y mejorando la calidad de vida de sus
habitantes.
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1.5.3. Accesibilidad

La ciudad cuenta con una ordenanza especial de estacionamiento destinada a personas con discapacidad, con un
total de 288 plazas distribuidas en 122 ubicaciones.

Ademas, se ha implementado un ltinerario Accesible en el Casco Histérico, que facilita el recorrido por los principales
monumentos, eliminando obstaculos como estrechamientos, mobiliario no adaptado, peldafios y bordillos.

Para fomentar la concienciacion y mejorar la atencion a este colectivo, se han desarrollado campafias y programas
de sensibilizacidn, como "Ponte en su lugar" y el curso "Buenas practicas en la atencion a personas con discapacidad”.

En términos generales, la ciudad es accesible y ha avanzado significativamente en este aspecto en los Ultimos afios.
Sin embargo, ocasionalmente se requiere una revision para abordar el deterioro de algunas infraestructuras.

1.6. Cohesion social y equidad

1.6.1. Demografia

El municipio de Leén soporta pérdidas demograficas desde los afios 90, aunque ha frenado significativamente este
proceso, revertir la estructura poblacional es uno de los objetivos principales para asegurar su sostenibilidad a largo
plazo. Este es, por poblacién, 122.243 habitantes, la cuarta ciudad de Castilla y Le6n mas grande, disponiendo de
una extension de 39,2 km?, y una densidad de 3.118 hab/km2.

Los municipios de Ledn, San Andrés del Rabanedo, Sariegos, Villaquilambre, Valdefresno, Onzonilla, Santovenia de
la Valdoncina y Valverde de la Virgen, conforman el Area Urbana de Ledn alcanzando en su superficie funcional la
poblacién de 190.365 habitantes en 411,44 km?, obteniendo asi una densidad de poblacién de 463 hab/km2. Tanto
por extension como por poblacion se encuentra entre las 86 Grandes Areas Urbanas de Espafia con mas de 50.000
habitantes.

Evolucion poblacional 2014-2024
Ao 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Hab. 129.551 127.817 126.192 125.317 124.772 124.303 124.028 122.051 120.951 121.281 122.243

Figura 62. Evolucion poblacional en los ultimos 10 afios de Leon. Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
(INE)
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Figura 63. Evolucion poblacional en los Ultimos 10 afios de Ledn. Fuente: Instituto Nacional de
Estadistica (INE)

Segun los datos disponibles en el Instituto Nacional de Estadistica, para el afio 2022 la ciudad contaba con 66.299
mujeres (54,81%) y 54.652 hombres (45,19%), observando para ambos un aumento para los rangos de edad entre
50y 60, y una disminucién de 20 a 3 afios.

Pirdmide blacion 2022

100 y mas afos
De 95 a 99 afios
De 90 a 94 afios
De 85 a 89 afios
De 80 a 84 afios
De 75 a 79 afios
De 70 a 74 afios

De 65 a 69 afos

De 60 a 64 afios

De 55 a 59 afios

De 50 a 54 afios

De 45 a 49 afios

De 40 a 44 aios

De 35 a 39 afios

De 30 a 34 afios

De 25 a 29 afios

De 20 a 24 afios
De 15 a 19 afios
De 10 a 14 afios

De 5 a9 afos
De 0 a 4 afios

m HOMBRES

6.000 4.000 2.000 2.000

Figura 64. Poblacion en el municipio de Ledn por sexo y rango de edad. Fuente: Instituto Nacional
de Estadistica (INE)
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El progresivo envejecimiento de la poblacion reflejado en el grafico esta vinculado al aumento de la esperanza de vida
y a la disminucion de la natalidad. La sociedad actual enfrenta una evolucion demografica marcada por el
envejecimiento de la poblacién, un saldo migratorio negativo y una reduccién anual en la natalidad.

Ademas, cabe destacar una mayor longevidad en las mujeres contribuyendo asi a una proporcion mas elevada en la
poblacién femenina.

En cuanto a la inmigracidn, esta suele incidir de manera importante en el desarrollo econédmico y social de una ciudad.
En el caso de Ledn, podemos destacar que durante la tltima década se ha producido un descenso notable; para el
afio 2022, el 6,35% de los habitantes eran de origen extranjero, cifra inferior a la media nacional que se sitlia en
12,8%.

Evolucion de la poblacion extranjera

10.000
9.000
8.000
7.000
6.000
5.000
4.000
3.000
2.000
1.000

CTELEFSLLERPIF TIPS PSS
AT AT AT AT S S

Figura 65. Poblacion extranjera en Leon para los afios 2003 - 2022. Fuente: Instituto Nacional de
Estadistica (INE)

1.6.2. Educacion

Leon presenta una tasa de instruccion superior a los medios nacionales. Sin embargo, al analizar en detalle los datos,
se observa que la mitad de la poblacién no supera el nivel de Graduado, cifra que asciende al 64% entre los
desempleados. Ademas, un cuarto de los leoneses no ha completado los estudios primarios.

N|ve_I Rango de edad Hombres Mujeres  Total
educativo

Analfabeto 10-79 5.212 4.830 10.042

Sin estudios 20-69 6.192 6.243 12.435

ESTRATEGIA DE DESARROLLO INTEGRADO LOCAL

AGENDA
URBANA

fra
—

. Ayuntamiento de Ledn

Unién Europea



Nivel .

educativo Rango de edad Hombres Mujeres Total
Graduado y 20 - 69 11374 12565  23.939
ESO
FPI'y Grado 21 - 69 902 1041 1.943
medio
Bachiller, FPII
y Grado 22 -69 12.040 14.524 26.564
superior
Diplomado 23-69 678 2.035 2.713
Licenciado 24 - 69 6.177 7.606 13.783

Figura 66. Nivel de instruccion general. Fuente: EDUSI Ledn-norte

Si bien los indices de fracaso y absentismo escolar en la ciudad son mejores que los nacionales, estos problemas se
concentran en determinados barrios. Un caso destacado es La Inmaculada, en la zona norte entrevias, donde el
Colegio Cervantes, con una presencia significativa de minorias étnicas, registra el mayor porcentaje de absentismo
entre los centros publicos de la ciudad.

Este desequilibrio educativo es especialmente pronunciado en barrios del norte de la ciudad, como San Mamés,
Asuncion, Cantamilanos, La Inmaculada y San Esteban, caracterizados por su alta densidad constructiva y una
poblacién de extraccidn social humilde. La brecha educativa refleja la creciente desigualdad social en Ledn, acentuada
desde el inicio de la crisis econémica.

1.6.3. Diversidad socio-cultural

A diferencia de otras zonas de Espafia, Ledn no ha experimentado un descenso significativo en su poblacién
inmigrante durante la crisis. En 2015, la capital contaba con 10.524 extranjeros, representando un 8,02% de la
poblacidn total, con una distribucion casi equitativa entre hombres y mujeres.

La mayoria de los inmigrantes provienen de Sudamérica (40%), seguidos de Africa (30%) y Europa Oriental (20%),
con Marruecos, Colombia, Rumania, Ecuador y China como los paises mas representados. Segun un estudio de la
FGULEM, Ledn es un destino receptor de inmigrantes con escasa cualificacion académica (el 42,5% carece de
estudios), cuya principal motivacion es la integracion familiar.

Entre los datos mas relevantes:

o Casi el 20% se encuentra en situacion irregular, mayormente jévenes de 26 a 35 afios, con alta intencién de
arraigo familiar.

e La poblacion dependiente es elevada: Ledn tiene una de las tasas mas altas de menores de 15 afios y la
mayor de ancianos de toda la region.
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o La tasa de instruccion es baja, con un 56,3% sin estudios, aunque sus hijos estdn mayoritariamente
escolarizados en centros publicos.

e Las mujeres inmigrantes, predominantes en numero, trabajan mayoritariamente en el sector doméstico
(65,6%), pero su presencia en el mercado laboral formal es menor.

Laboralmente, los inmigrantes sufren segregacion ocupacional, predominando en sectores como hosteleria, servicio
doméstico y cuidados de personas dependientes. La tasa de desempleo es alta, con un 32,77% sin recursos y un
67,22% con ingresos por debajo del SMI. Ademas, la economia sumergida absorbe una parte significativa de este
colectivo.

Socialmente, aunque Ledn no presenta altos niveles de xenofobia, los inmigrantes enfrentan discriminacion salarial y
dificultades para acceder a viviendas. Los perfiles mas conflictivos, segun la Policia Municipal, corresponden a
europeos sin recursos, con vivienda precaria y bajo nivel de idioma.

1.6.4. Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres

El Ayuntamiento de Ledn aprobd en 2017 el V Plan de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres del
Municipio de Ledn 2016-2022, con el objetivo de desarrollar una linea de trabajo estable que promueva la igualdad en
el municipio.

Este plan se estructurd en varias areas de actuacion, incluyendo:

e Prevencion, intervencion y erradicacion de la violencia de género.

e Promocién de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

e Apoyo a actividades de utilidad publica o interés social que fomenten la igualdad.

Ademas, se contemplaron lineas de subvencién para asociaciones y entidades sin animo de lucro que desarrollaran
proyectos orientados a la igualdad de género en Leon.

Aunque no se dispone de informacién actualizada sobre la vigencia de este plan o la implementacién de uno nuevo
tras 2022, la aprobacion de este plan refleja el compromiso del Ayuntamiento de Leén de promover la igualdad de
género y combatir la violencia de género en el ambito municipal.

1.6.5. Cohesion social y riesgos de exclusion

En el municipio de Leon, existen diversas iniciativas y recursos destinados a la cohesidn social y la integracién de
personas en riesgo de exclusion. A continuacion, se dividen por &mbitos de actuacion:

Anivel Castilla y Ledn:
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o Centros de Accion Social (CEAS): Estos centros, presentes en toda Castilla y Ledn, son la puerta de entrada
alos servicios sociales. Ofrecen atencién cercana a los ciudadanos y cuentan con profesionales de referencia
para atender las necesidades sociales de la comunidad.

o Equipos de Inclusién Social (EDIS): Son equipos multidisciplinares que atienden a personas y familias en
situacion de vulnerabilidad o exclusién social, con el objetivo de promover su insercion en las areas personal,
laboral y comunitaria.

A nivel de Ledn ciudad:

o Programas de Desarrollo Socio-Comunitario: El Ayuntamiento de Ledn organiza actividades dirigidas tanto a
la poblacién general como a mayores de 65 afios en los centros sociales municipales, fomentando la
participacion y la integraciéon comunitaria.

o Colaboracion con entidades como Asprona Leén: Esta organizacion trabaja en la integracion social y laboral
de personas con discapacidad intelectual o del desarrollo, promoviendo su desarrollo personal y facilitando
su inclusion en la comunidad.

o Destaca para la ciudad la red de CEAS, con siete centros: Estos son CEAS Centro, Mariano Andrés, San

Mamés-La Palomera, El Ejido-Santa Ana, Puente Castro-San Claudio, El Crucero-La Vega y Armunia-
Oteruelo-Trobajo del Cerecedo atienden a unas 10.000 unidades de convivencia. Al afio, el numero de
personas atendidas supera las 34.000.
El CEAS que registra un mayor numero de usuarios es el de Mariano Andrés, con unas 4.000 personas
atendidas al afio, seguido de El Ejido-Santa Ana (unas 3.600) y Crucero-La Vega (unas 3.400). EI CEAS de
San Mamés-La Palomera atiende a unas 3.100 personas, el de Puente Castro-San Claudio a unas 3.000, el
CEAS Centro a unas 2.050 y del de Armunia-Oteruelo-Trobajo del Cerecedo, a unas 1.900.

Es fundamental trabajar de manera continua para prevenir la exclusién social en la ciudad de Ledn, basandose en un
analisis constante de los datos relevantes que permitan identificar las principales areas de vulnerabilidad. Para ello,
es clave impulsar oportunidades econdmicas y sociales equitativas, garantizando el acceso a recursos, empleo y
servicios esenciales para toda la poblacién.

La coordinacién entre administraciones, entidades y la sociedad civil resulta imprescindible para fomentar una
inclusion real y efectiva, promoviendo el bienestar y la igualdad de oportunidades para quienes residen en Leon.

1.7. Economia urbana

La estructura urbana de Leon influye directamente en su dinamica econdmica. La ciudad combina un centro compacto,
donde se concentra la mayor parte de la actividad econdémica, con una periferia mas dispersa, caracterizada por
viviendas unifamiliares y edificios aislados. En el norte de la ciudad (San Mamés, Cantamilanos, La Inmaculada y San
Esteban), esta dispersion es aln mas marcada, con grandes vacios urbanos junto a zonas de alta densidad
poblacional.
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En términos econdmicos, Ledn enfrenta el reto de consolidar sectores solidos que puedan reemplazar actividades en
declive. No obstante, el turismo emerge como un pilar clave de la economia local, con indicadores en crecimiento que
reflejan el atractivo de la ciudad, impulsado por su riqueza y monumental.

El sector servicios tiene un peso predominante en el empleo, con un porcentaje significativo de afiliados a la seguridad
social en actividades relacionadas con la administracién publica. Este dato refuerza el papel de Ledn como un centro
regional de servicios publicos, donde la presencia de una universidad en constante crecimiento y cada vez mas
competitiva también juega un papel estratégico en el desarrollo econémico de la ciudad.

1.7.1. Analisis economico

El afio 2015 finalizd con 80.562 cotizantes en la seguridad social en el area metropolitana de Leon (Ledn y su alfoz).
Esto refleja una pérdida de casi 10.000 empleos en los Ultimos siete afios. Sin embargo, la situacién comenzo a
revertirse, registrandose cinco trimestres consecutivos de incremento del empleo, sumando 864 nuevos trabajadores
en comparacion con diciembre de 2014, lo que representa un aumento del 1,08%.

A pesar de esta tendencia positiva, el crecimiento sigue siendo insuficiente. Segun el informe de Adecco e Infoempleo
“Oferta y demanda de empleo en Espafia en 2014”, Ledn generd menos del 1% de las vacantes laborales a nivel
nacional, lo que evidencia la fragilidad del mercado laboral local.

Si analizamos estos datos sobre la situacion de Leén actual podemos destacar los siguientes aspectos:

e Régimen General: Ha sido el mas afectado por la crisis, pero en el Ultimo afio ha mostrado una notable
recuperacion. En Ledn y su alfoz, el nimero de cotizantes ha crecido en 957 personas, mientras que a nivel
provincial el incremento ha sido de 1.626 trabajadores. Esta recuperacion se inicié hace cuatro trimestres y
continua en ascenso.

o Régimen de Auténomos: Después de seis trimestres consecutivos de crecimiento, este sector ha mostrado
signos de agotamiento. En el ultimo afio, el numero de autonomos se redujo en 109 personas en el area
metropolitana (-0,81%) y en 225 en la provincia (-0,58%).

Este descenso podria estar influenciado por el repunte del empleo por cuenta ajena, que ha llevado a que
algunos trabajadores que se habian dado de alta como auténomos por necesidad reconsideren su situacion
y regresen al empleo asalariado.

e Régimen del Hogar: El empleo en este sector se mantiene estable, con 2.034 afiliados a la seguridad social
en el area metropolitana de Ledn. La reduccion de 7 cotizantes en el ultimo afio no representa una variacion
significativa.

e Sector del Carbén: La crisis en el sector carbonero sigue profundizandose. A cierre de 2015, habia 804
trabajadores afiliados, lo que supone una reduccidn del 19,2% en un afio. La situacion es incierta y poco
esperanzadora, con empresas emblematicas del sector enfrentando serios problemas laborales.

e Régimen Agrario: El empleo agrario en la provincia experimenta importantes fluctuaciones debido a la
temporalidad y la climatologia. Después de un incremento en el verano, el tercer trimestre registré una fuerte
caida cercana al 20%, seguida de un repunte de casi el 10% en el cuarto trimestre. A esta volatilidad se suma
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la incertidumbre sobre el relevo generacional, ya que el sector enfrenta dificultades para atraer a jovenes que
sustituyen a los trabajadores que se jubilan.

El comportamiento del empleo ha sido desigual entre la ciudad de Ledn y el resto de la provincia. En el verano, la
capital perdié empleos mientras que la provincia los gano, pero en los dos Ultimos trimestres del afio esta tendencia
se invirtié.

Entre septiembre y diciembre, Leon sumé 495 cotizantes, mientras que en la provincia se destruyeron 1.829 empleos.
Esta diferencia se debe, en gran medida, al peso del comercio y la hosteleria en la capital, que experimentan un
repunte de contrataciones durante la campafia navidefia. Por otro lado, la provincia sufre el impacto de la finalizacion
de campaiias agricolas y forestales, lo que afecta negativamente al empleo en esos meses.

Actualmente, la capital y su area metropolitana concentran el 53,65% del empleo provincial. En el régimen general,
este porcentaje sube al 61,24%, reflejando la importancia de la ciudad como centro administrativo y de servicios. En
cambio, en el régimen de autdnomos el peso de la capital es menor (34,56%), ya que el sector agrario y ganadero,
predominante en el medio rural, mantiene una proporcion significativa de trabajadores auténomos.

El siguiente cuadro presenta un resumen de las principales cifras de los sectores mas relevantes de Leon, basado en
los datos econdmicos obtenidos del Edusi Ledn-norte y el Ministerio de Trabajo:

Sectores Situacion

Esta actividad es la principal fuente de empleo en la ciudad, con un total de 14.157
Comercio puestos de trabajo en sus distintas modalidades (minorista, mayorista y vehiculos). Esto
representa el 17,6% del total de cotizantes.

Se trata de la segunda actividad con mayor generacién de empleo, con 7.229 cotizantes
entre el ambito publico y privado, lo que equivale al 9% del total. A diferencia de otros
sectores, ha logrado mantener su nivel de empleo tanto a lo largo del trimestre como en
términos interanuales.

Sanidad

Este sector, que incluye las fuerzas de seguridad y la seguridad social, cuenta con

Sector publico 6.329 cotizantes, lo que representa el 7,86%

Este sector, abarca hosteleria, hoteleria, agencias de viaje, guias profesionales y

Turismo = e i 4
y actividades similares, cuenta con casi 5.900 cotizantes, representando el 7,3% del

restauracion empleo total.
Educacion Este sector genera 5.700 empleos, lo que equivale al 7,08% del total en la ciudad.

T Este sector emplea a 4.891 personas, a edificacion, obra especializada, ingenieria civil y
servicios técnicos de arquitectura, y representa el 6% del empleo total.
Lo S Este sector, que incluye transporte y almacenamiento, cuenta con 3.534 cotizantes y
g y P representa el 4,4% del empleo total.
Es la principal actividad industrial de la ciudad, con 1.182 empleos, lo que equivale al

Industria alimentaria 1,47% del total.
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Programacion y
consultoria TIC

Sectores

Fabricacion de
productos
farmacéuticos y
guimicos

Situacion

1,18% del total.

Es la segunda actividad industrial de la ciudad, con 956 empleos, lo que representa el

Este sector, de gran importancia por su valor afiadido, genera 896 empleos,
representando el 1,17% del total.

Figura 67. Sectores mas relevantes de Ledn. Fuente: Ministerio de Trabajo - EDUSI Le6n-norte

ACTIVIDAD CNAE-09

Comercio al por menor, exc. de vehiculos
Actividades sanitarias
Administracion Publica y Def. Seg. Social
Educacion
Servicios de comidas y bebidas
Actividades administrativas de oficina
Servicios a edificios y act. de jardineria
Comercio al por mayor e intermediarios
Transporte terrestre y por tuberia
Actividades de construcc. especializada
Actividades de servicios sociales sin al.
Activ. de los hogares como empleado
Servicios financ., excepto seg. y reas.
Asistencia en establecimientos resid.
Venta y repar. de vehiculos de motor
Otros servicios personales
Actividades juridicas y de contabilidad
Construccion de edificios
Industria de la alimentacion
Program., consult. y otras actividades
Almacén. y actividades anexas al tpte
Fabricacidn de productos farmacéuticos
Actividades deportivas, recreativas y de
Servicios técnicos de arquitectura e ing
Actividades asociativas
Agricultura, ganaderia, caza y servicios
Actividades de seguridad e investigacion
Servicios de alojamiento
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Total

9.790
7.229
6.329
5.700
5.088
3.483
3.169
2.855
2.713
2.614
2.175
2.166
1.978
1.623
1.512
1.465
1.381
1.269
1.182
896
870
831
741
709
688
663
610
604

%

12,15%
8,97%
7,86%
7,07%
6,32%
4,32%
3,93%
3,54%
3,37%
3,24%
2,70%
2,69%
2,46%
2,01%
1,88%
1,82%
1,71%
1,57%
1,47%
1,11%
1,08%
1,03%
0,91%
0,88%
0,80%
0,82%
0,76%
0,75%
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ACTIVIDAD CNAE-09 Total %
Actividades de alquiler 588 0,73%
Telecomunicaciones 555 0,69%
Actividades aux. a los servicios 527 0,65%
Fabricacidn de productos metalicos, exce 526 0,65%
Actividades relacionadas con el empleo 504 0,63%
Publicidad y estudios de mercado 490 0,61%
Actividades postales y de correos 460 0,57%
Fabricacion de otros productos minerales 431 0,53%
Recogida, tratamiento y eliminacién de r 377 0,47%
Actividades inmobiliarias 360 0,45%
Reparacidn de ordenad., efectos perso 326 0,40%
Reparacion e instalacion de maquinaria y 310 0,38%
Fabricacion de muebles 306 0,38%
Actividades de seguridad e investigacion 269 0,33%
Resto actividades 4.169 5,17%
TOTALES 80.562 100,00%

Figura 68. Cotizantes de la SS por actividad econémica. Fuente: Ministerio de Trabajo - EDUSI
Leon-norte

1.7.2. Desempleo

A finales de 2015, el desempleo en Ledn y su &rea metropolitana alcanzé las 17.149 personas. Aunque la tendencia
continua siendo positiva, con ocho trimestres consecutivos de descenso en el numero de parados, aun queda un largo
camino para recuperar los niveles de empleo previos a la crisis de 2008, tras haber sufrido una vez trimestres de
incrementos en esta estadistica.

Del total de desempleados registrados en diciembre, el 45,52% son hombres y el 54,48% mujeres. Por edades, el
mayor numero de desempleados se concentra entre los 35 y 54 afios, siendo los grupos mas afectados el de 40-44
afios en mujeres y 45-49 afios en hombres. Como es habitual, la tasa de desempleo femenino supera a la masculina
en casi todos los rangos de edad, con excepcion del grupo de 20 a 24 afios, donde hay mas hombres desempleados,
y en los menores de 20 afios, donde la proporcion es practicamente equilibrada.

Edad Hombres Mujeres Totales %
Menor de 20 188 189 377 2,20%
20-24 607 561 1.168 6,81%
25-29 764 883 1.647 9,60%
30-34 818 1.006 1.824 10,64%
35-39 900 1.265 2.165 12,62%
40-44 981 1.302 2.283 13,31%
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Edad Hombres Mujeres Totales %
45-49 1.067 1.157 2.224 12,97%
50-54 964 1.183 2.147 12,52%
55-59 933 1.056 1.994 11,63%
Mas de 59 579 741 1.320 7,70%
TOTAL 7.806 9.343 17.149 100,00%

Figura 69. Desempleo registrado en Leon a dia 31/12/2015. Fuente: Servicios Publicos de Empleo

Diciembre
Paro registr 9
aro registrado 2014 %
Hombres 7.806 45,52%
Mujeres 9.343 54,48%
TOTAL 17.149 100%

Diciembre
% Incremento
2013 °
7.361 43,48% 8.573
9.570 56,52% 9.961
16.931 100% 18.534

Figura 70. Evolucién del desempleo registrado. Fuente: Servicios Publicos de Empleo

Edad Dic.15/ Sept.15
Menor de 20 29
Entre 20y 24 .37
Entre 25y 29 12
Entre 30y 34 1
Entre 35y 39 .12
Entre 40y 44 54
Entre 45y 49 81
Entre 50y 54 84
Entre 55y 59 36
Mayor de 59 54

Totales 218

% Variacion

Dic.15/Dic.14 %

-7,14% 30 8,65%
-3,07% -136 -10,43%
-0,72% -234 -12,44%
-0,05% -327 -15,20%
-0,55% -211  -8,88%
2,42% -202  -8,13%
3,78% -156  -6,55%
4,07% -96 -2,48%
1,84% -119 -5,63%
4,27% 66  5,26%
1,29% -1.385 -7,47%

Figura 71. Variacion del desempleo registrado. Fuente: Servicios Publicos de Empleo

En la siguiente tabla se resumen los principales aspectos a destacar, en cuanto a la evolucién del desempleo por

poblacién, en el periodo 2014-2015:
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En Ledn y Alfoz, el numero de desempleados ha disminuido en 1.385
personas en comparacion con el mismo periodo del afio anterior. A lo
largo de 2015, se ha consolidado un cambio de tendencia en la evolucién
del desempleo, iniciado en el primer trimestre de 2014, tras cuatro afios
consecutivos de incrementos significativos en la cifra de parados.

Esta reduccion del desempleo a nivel interanual ha favorecido en mayor
medida a los hombres, con 767 desempleados menos, frente a una
disminucion de 618 mujeres en los registros de paro en Ledn y su Alfoz.
desempleo por Como resultado, la brecha entre ambos colectivos no se ha reducido.

poblacion

Evolucion del

Al desglosar los datos por edades, se observa que los mas beneficiados
por la reduccion del desempleo son los trabajadores de entre 25 y 44
afos, con disminuciones en cada grupo de edad que superan los 200

desempleados.

Los Unicos grupos de edad en los que el desempleo ha aumentado son
los mayores de 59 afos, con 66 nuevos demandantes de empleo, y los
menores de 20 afios, cuyo nimero de parados ha crecido en 30 personas.

Figura 72. Evolucion del desempleo para el periodo 2014-2015.

En relacidn con el nivel de cualificacién, la situacion y evolucion del desempleo en la ciudad es:

Nivel de instruccion Totales Variacion
Analfabetos 80 -6
Primaria 2.896 -26
FP sin titulacidon 25 1
12 etapa secundaria 7.882 -741
FP con tit 12etapa 4 1
22 etapa secundaria 2.846 -289
FP con tit 22 etapa 0 -2
FP superior 1.121 29
Otras ensefianzas 9 -1
Universitaria 1.945 -426
Especializacion profesional 15 -2
Universitaria tercer ciclo 21 -4
Sin asignar 313 77

Figura 73. Nivel de cualificacion. Fuente: Servicios Publicos de Empleo

En la siguiente tabla se resumen los principales aspectos a destacar, en cuanto a la evolucién del desempleo por nivel
de cualificacion, en el periodo 2014-2015:
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La mayoria de los desempleados en edad de trabajar pertenece a colectivos con una
formacion académica poco especializada. En total, quienes finalizaron la primera y
segunda etapa de Educacién Secundaria, junto con aquellos que solo completaron la
educacion primaria, suman 13.624 desempleados de los 17.149 registrados al 31 de

diciembre.
Evolucion del
desempleo El desempleo también afecta al grupo de universitarios, donde se registran 1.945
por nivel de personas en situacion de paro.

instruccion

Por el contrario, los colectivos mas beneficiados son aquellos con Formacion
Profesional, quienes provienen de otras ensefianzas, y aquellos con Especializacién
Profesional.

La evolucion del desempleo en el dltimo afio ha sido positiva, con una reduccion en la
mayoria de los grandes grupos de poblacion.

Figura 74. Evolucion del desempleo por nivel de instruccion para el periodo 2014-2015.

1.8. Vivienda

Conforme al censo de la vivienda de 2011, la ocupacion relativa del suelo artificial es del 49,6 %, con una ocupacion
con edificios de ese suelo del 27,78 %. A escala municipal destaca la compacidad y ocupacién en la zona centro de
la ciudad, predominando edificios plurifamiliares entre medianeras, frente a la dispersidn en la periferia, con edificios
plurifamiliares aislados y viviendas unifamiliares.

En referencia al parque de viviendas, segun los Ultimos dos censos en los afios 2011y 2021, publicado por el INE, el
numero de viviendas totales ha aumenta respecto al afio 2011:

VIVIENDA POR TIPO DE USO Ledn 2021 Ledn 2011
Total 79.199 78.725
Vivienda principal 55.185 57.490
Vivienda no principal 24.014 21.235

Figura 75. Vivienda por tipo de uso. Vivienda principal o no principal. Fuente: Instituto Nacional de
Estadistica (INE)

El parque de viviendas entre 2011y 2021 ha aumentado un 0,60% pero el nimero de vivienda principal ha descendido
un 4,01%, lo que supone la pérdida de vivienda principal en la ciudad de Leon. En vivienda no principal se contabilizan
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las viviendas secundarias y las viviendas vacias. En el censo del afio 2011 la proporcidn de las viviendas no principales
es de un 28% de viviendas secundarias y un 72% de viviendas vacias. En el censo del afio 2021 no se realiza esta
estadistica sobre las viviendas no principales.

Sobre las viviendas principales, a continuacion, se refleja el tamafio de los hogares, unipersonal de 2 personas, 3,
etc.:

Viviendas Total 1 2 3 4 5 50 mas ers?)nas
principales hogares persona personas personas personas personas personas pomés
Ledn 2011 57.490 16.841 20.179 10.615 7.953 1.514 388

Ledn 2021 55.185 19.573 16.534 10.523 6.355 2.200

Figura 76. Hogares o viviendas principales segun su tamafio de hogar. Fuente: Instituto Nacional
de Estadistica (INE)

Ademas de la disminucion del numero de viviendas principales entre 2011 y 2021 en la ciudad de Leon, hay que
sumar, que la ocupacion de las viviendas unipersonales aumenta en un 16%, disminuyendo en la misma o mayor
proporcién las viviendas de 2 y 4 personas, manteniéndose mas 0 menos estables las viviendas ocupadas por 3y 5
personas 0 mas.

El tamafio del parque de viviendas en la ciudad de Leon se distribuye de la siguiente manera, conforme al censo del
afo 2021:

Lebn 2021
Total Menos Entre Entre Entre Entre Entre Entre Entre Entre Mas No
(superficie de 30y 46y 61y 76y 91y 106y 121y 151y de consta
atil) 30m? 45m? 60m? 75m? 90m? 105m? 120m? 150m? 180m? 180m?
55.185 145 1.629 6.786 12.854 13.737 10.417 4.848 3.062 887 657 163

Figura 77. Viviendas principales segun tamafio del hogar por superficie. Fuente: Instituto Nacional
de Estadistica (INE)

En mayor porcentaje, para viviendas principales, se encuentran viviendas con una superficie entre 76 y 90 m2, seguido
de las viviendas con superficie entre 61 y 75 m2. En este abanico de superficie util se encuentra el 48,19% de las
viviendas principales. Con un porcentaje reducido total del 3,09% se encuentran viviendas con una superficie util de
mas de 180 m2, de menos de 30m2 y viviendas que no consta la superficie.

La antigliedad de las edificaciones residenciales de Leon es alta, siendo el 36,36 % del parque edificatorio construido
de 1961 a 1980. El 14,86 % de las viviendas, tanto principal como no principal estan construidas con anterioridad a
1960, lo que suma un 51,23% del parque edificatorio con 45 afios de antigliedad o mas:
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Viviendas y NTES De De De De De De De De De De
. Total o 1900 1921 1941 1951 1961 1971 1981 1991 2001 2011 No
hogares 1900 a a a a a a a a a a consta
1920 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020

construccion

Ledn 2021.
Vivienda 55.185 79 654 1.479 1.664 2.949 9.699 10.870 7.435 10.186 9.142 716 312

principal

Ledn 2021.
Vivienda no 24.014 108 763 1.159 1.254 1.662 4.577 3.653 2.299 3.134 3.992 572 841

principal

Figura 78. Tipo de vivienda y afio de construccion. Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE)

Ademas de la antigliedad de los inmuebles, resaltar los sistemas constructivos de estas edificaciones anteriores a la
NV CT-79 sobre condiciones térmicas en los edificios y al Cédigo Técnico de la Edificacion aprobado en el afio 2006.
Se trata de mas de la mitad del parque edificatorio construido con acondicionamiento térmico bajo exigencias
limitadas, lo que empeora si consideramos la escasa actividad en medidas de rehabilitacién energética.

El porcentaje de vivienda en alquiler para el municipio de Ledn es del 20,91 % de las viviendas principales, conforme
a los datos del censo del afio 2021, y del 68,64 % segun régimen de tenencia, son viviendas principales en propiedad.

En cuanto a la accesibilidad en el municipio de Ledn, en todo el parque inmobiliario, el 77,38 % de los edificios son
accesibles frente al 22,62% que no es accesible:

L . , Total
Viviendas principales segun
accesibilidad Total 1990y Posterior a
anterior 1990
Es accesible 42.029 22.606 19.423
No es accesible 12.286 10.081 2.204
Total 54.315 32.688 21.627

Figura 79. Viviendas principales segln accesibilidad y afio de construccién. Fuente: Instituto
Nacional de Estadistica (INE)

Desglosado en vivienda unifamiliar o familiar de 2 0 mas vivienda, la accesibilidad de las edificaciones segun el censo
del afio 2021 es el siguiente:
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V!vigndas Vivienda unifamiliar (chalet, adosado, Edificio de 2 0 mas viviendas
principales pareado...)
segln
accesibilidad . 1990y Posterior . 1990y Posterior
Total Porcentaje anterior  a 1990 Total Porcentaje anterior  a 1990
Es accesible 1.378 3,28% 876 502 40.651 96,72% 21.730 18.921
No es
. 1.298 10,56% 980 318 10.988 89,44% 9.101 1.887
accesible
Total 2.676 4,93% 1.856 820 51.639 95,07% 30.832 20.807

Figura 80. Viviendas principales segun accesibilidad al edificio por tipo de edificio y afio de
construccion. Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE)

De estos datos se extrae el porcentaje de viviendas unifamiliares no accesibles con un 48,51%, un porcentaje muy
elevado y con escasa diferencia del porcentaje de viviendas unifamiliares accesibles (51,49%). En lo relativo a edificios
plurifamiliares, el 21,28 % sigue siendo no accesible y destacar las construcciones posteriores a 1990, con un
porcentaje del 17,17%. El municipio de Ledn no presenta una problematica mas grave que el resto de Espafia, aunque
la ciudad cuenta un porcentaje elevado de personas mayores, donde el 26,6% supera los 65 afios, alcanzando un
indice de envejecimiento de 212,45%, casi 100 puntos por encima de la media nacional.

1.9. Ciudad inteligente

La adopcion de nuevas tecnologias representa uno de los grandes desafios para las sociedades contemporaneas. La
innovacion tecnolégica, especialmente la digital, es el principal motor de cambio y continuara desempefiando este
papel en el futuro. En este contexto, la modernizacion y digitalizacién de las ciudades y sus procesos no solo
contribuyen a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, sino que también impulsan la competitividad del territorio.

Una ciudad inteligente es aquella que aprovecha las tecnologias emergentes para avanzar hacia un entorno méas
habitable, funcional, competitivo y moderno. Su objetivo es fomentar la innovacién, mejorar la gestién del conocimiento
y generar oportunidades de crecimiento econdmico mediante una prestacion mas eficiente de los servicios y una
mayor capacidad para atraer talento.

1.9.1. Smart City Le6n

Actualmente existe un Plan Estratégico de Ledn, en donde el Plan de Smart City o ciudad inteligente, basandose en
la innovacién, la sostenibilidad y la tecnologia, quiere completarlo identificando aquellos proyectos de innovacién
tecnoldgica en cada una de las palancas de competitividad que configuran la ciudad:
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o Calidad de vida

e Desarrollo econémico

e Turismo y marca ciudad

¢ Infraestructuras y conectividad
o  Gobierno y participacion

La implementacion de una estrategia Smart City en Leon permite optimizar la gestion de los recursos urbanos,
promoviendo un equilibrio econémico sostenible, mejorando la calidad de vida de los ciudadanos y fortaleciendo el
sistema de bienestar, al tiempo que contribuye a la proteccidon del medioambiente.

La justificacion de la progresiva evolucion de las urbes hacia el modelo de Smart Cities responde a varios factores:

Demografico Recursos

El crecimiento de la poblacion urbana implicara un
Para el afio 2050, se estima que el 70% de la poblacion  aumento en la demanda de recursos para satisfacer las

mundial residira en ciudades. Actualmente, Ledn necesidades de los ciudadanos. Por ello, la gestion de
enfrenta un saldo vegetativo negativo, una situacion estos recursos debera ajustarse a lo establecido en la Ley
gue el plan estratégico busca revertir. 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y

Sostenibilidad de la Administracion Local.

Politicas publicas Competitividad

El Plan Nacional de Ciudades Inteligentes tiene como
objetivo "mejorar la productividad y la competitividad, La conversion en una ciudad inteligente es una tendencia

asi como transformar y modernizar la economia y la global e imparable. Cualquier ciudad que aspire a ser
sociedad espafiola mediante un uso eficaz e intensivo competitiva debera consolidar su liderazgo mediante la
de las TIC por parte de la ciudadania, las empresas y aceleracion de su proceso de transformacion Smart.

las administraciones".
Figura 81. Factores decisivos para la evolucion a las Smart Cities. Fuente: Plan Estratégico de
Ledn

El Plan Estratégico de Leodn evalla los servicios publicos mediante un cuestionario de Smart City, que analiza la
implementacidn de herramientas tecnoldgicas en la planificacion y prestacion de los servicios. Esta evaluacién se ha
llevado a cabo a través de entrevistas con las distintas concejalias y un estudio detallado de los servicios municipales,
obteniendo un total de 69 servicios analizados, distribuidos en 6 ambitos.

A continuacion, se definen los 6 ambitos de la Smart City Ledn:

1.9.1.1.  Smart Environment

El término “Smart Environment” hace referencia a la aplicacion de tecnologias innovadoras para la gestion sostenible
del entorno urbano, incluyendo el medioambiente urbano, la energia, la gestién de recursos y el agua. Su objetivo es
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optimizar el uso de los recursos naturales, mejorar la eficiencia energética y minimizar el impacto ambiental a través
del uso de herramientas digitales y sistemas inteligentes.

En la ciudad de Leon, actualmente se ha identificado que este es el ambito a mas destacar, pues:

e Se ha logrado un avance significativo en la gestién del agua mediante tecnologias de la informacién y en la
creacion de canales de comunicacion directos con la ciudadania para la gestion de recursos y el control del
ruido.

e Encuanto al consumo y calidad del agua, Le6n cuenta con un sistema de telecontrol para la gestion de sus
instalaciones y una oficina virtual para la atencion a los usuarios.

o Para la gestién del ruido, el Ayuntamiento elabora mapas y estudios acusticos, utilizando un sistema de
inspeccién basado en tecnologia GIS.

En el ambito del medioambiente, se emplea tecnologia GIS para la planificacién y mantenimiento de parques y
jardines, asi como para la gestion del riego, facilitando el seguimiento y control de estos espacios. Ademas, la medicion
del ruido se realiza periédicamente mediante mapas y estudios acusticos, utilizando sistemas georreferenciados para
mejorar la supervision y respuesta.

En cuanto a la energia, la ciudad ha priorizado la digitalizacién de la red eléctrica y el alumbrado publico, exigiendo
que la empresa adjudicataria implemente servicios TIC para mejorar su gestién y eficiencia.

Por otro lado, en el ambito del agua, Ledn cuenta con sistemas de telecontrol para supervisar el consumo, caudal y
presion en tiempo real, con comunicacién via radio y GPRS. También dispone de una oficina virtual para mejorar la
relacidn con los usuarios.

1.9.1.2.  Smart Mobility

El término Smart Mobility hace referencia a la aplicacion de tecnologias inteligentes para mejorar la movilidad urbana,
optimizando aspectos como el transporte y trafico, el estacionamiento, la infraestructura viaria, la accesibilidad y la
conectividad TIC. Su objetivo es lograr un sistema de movilidad mas eficiente, sostenible y accesible para los
ciudadanos.

En el caso de Ledn, la evaluacion realizada destaca su compromiso con la gestidn del transporte, tanto para viajeros
como para aquellos que utilizan la bicicleta como medio de transporte alternativo.

A nivel general, Ledn sobresale en el subdmbito de transporte y trafico, gracias a la implementacion de TIC en los
servicios de préstamo de bicicletas y en la gestion del transporte publico, sobresaliendo iniciativas como la tarjeta
ciudadana, que permite registrar a los usuarios dentro del sistema municipal de transportes. Ademas, se ha
identificado un avance importante en el subambito del estacionamiento, especialmente en la regulacion del servicio
ORA'y su aplicacién movil, que facilita la gestion del estacionamiento en la ciudad.
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El Ayuntamiento de Leén ha desarrollado diversas estrategias dentro del ambito de Smart Mobility, con el objetivo de
mejorar la movilidad urbana, la accesibilidad y la conectividad, optimizando la gestion del trafico y el transporte en la
ciudad.

o Gestion del trafico y transporte: Para mejorar el control del trafico, se han implementado herramientas
digitales que facilitan la interaccion ciudadana, como la aplicacion Linea Verde, que permite reportar
incidencias en la via publica. Ademas, el Ayuntamiento ha puesto en marcha un plan mensual de ubicacién
de radares moviles, con el objetivo de mejorar la seguridad vial.

En las zonas peatonales y de acceso restringido, especialmente en el Casco Historico, se ha reforzado el
control del trafico mediante camaras de vigilancia con reconocimiento de matriculas, regulando asi el acceso
de vehiculos y priorizando la movilidad peatonal.

La gestion del transporte publico y de bicicletas es un pilar fundamental de la estrategia de movilidad de la
ciudad. Los sistemas informaticos municipales monitorizan el uso del transporte de viajeros y del sistema de
bicicletas urbanas, asegurando un seguimiento constante de la calidad del servicio y permitiendo una
planificacion estratégica para su mejora.

o Movilidad sostenible v electromovilidad: Ledn ha apostado por la electromovilidad, priorizando la instalacién
de puntos de recarga para vehiculos eléctricos. Actualmente, la ciudad cuenta con ocho estaciones y 18
puntos de recarga, distribuidas estratégicamente para fomentar el uso de transportes mas sostenibles.

Asimismo, el sistema de bicicletas publicas "Ledn te presta la bicicleta" se ha convertido en un eje clave de
la movilidad ecolégica en el municipio. Con 24 puntos de estacionamiento, este servicio facilita el acceso a
bicicletas compartidas, promoviendo su uso como alternativa de transporte.

e  Optimizacion del estacionamiento y sefializacion: Para mejorar la gestion del estacionamiento regulado ORA,
se ha implementado una aplicacion mévil que permite el pago digital del estacionamiento y la anulacién de
multas, facilitando un monitoreo electronico eficiente del servicio.

En cuanto a la planificacién y gestiéon de seméforos y sefialética, la ciudad ha centralizado la gestion del
trafico en un centro de control, garantizando una supervisién efectiva. Ademas, los ciudadanos pueden enviar
sugerencias a través de la aplicacion Linea Verde.

o Accesibilidad e inclusién: La accesibilidad es una prioridad dentro del Plan Director PMUS. Para ello, se ha
desarrollado el sistema Linea Accesibilidad, que permite a los ciudadanos registrar y geolocalizar incidencias
relacionadas con barreras arquitectonicas, facilitando su resolucion.

En los establecimientos publicos, el Ayuntamiento ha instalado sensores para personas con discapacidad,
mejorando la accesibilidad para quienes tienen problemas de audicion o movilidad. También con la
aplicacion, Linea Accesibilidad, se puede informar sobre incidencias en edificios municipales.
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o Conectividad digital: Para fomentar la conectividad, el Ayuntamiento ha habilitado zonas de WiFi gratuitas en
las bibliotecas municipales, brindando acceso a Internet en espacios publicos. Aunque actualmente la
cobertura es limitada, se prevé su futura ampliacién a otras instalaciones municipales.

1.9.1.3.  Smart Governance

El término Smart Governance hace referencia a la aplicacién de tecnologias digitales e innovaciones en la
administracion publica para mejorar la transparencia, la participacién ciudadana, la eficiencia administrativa y la
planificacion estratégica. En Ledn, esta estrategia engloba varios subambitos clave, como la transparencia, la
participacion, la administracién digital, la planificacion estratégica, la informacién geografica de la ciudad y la
colaboracion ciudadana.

Desde una perspectiva global, destaca especialmente el compromiso del Ayuntamiento con la transparencia y la
planificaciéon estratégica. Este esfuerzo se ve reflejado en su posicionamiento en rankings internacionales de
transparencia, asi como en la implementacion de canales digitales para la participacion ciudadana, que incluyen la
pagina web del Ayuntamiento, aplicaciones moviles, redes sociales y los Consejos municipales.

En el ambito de la informacién y la atencion al ciudadano, la pagina web municipal ofrece datos detallados sobre las
distintas areas y servicios del Ayuntamiento. Ademas, se ha habilitado un canal de atencion ciudadana a través de un
formulario digital, permitiendo una comunicacién més directa y accesible.

Otro aspecto clave de Smart Governance en Ledn es la administraciéon digital. EI Ayuntamiento dispone de una sede
electronica que permite a ciudadanos, empresas y entidades realizar diversos tramites telematicos. Aunque
actualmente el catalogo de trémites electronicos es limitado, el Ayuntamiento estd en proceso de ampliarlo
progresivamente, facilitando asi un acceso mas agil y eficiente a los servicios municipales.

Con el objetivo de mejorar la transparencia, la participacion ciudadana y la administracion digital, se han implantado:

e En cuanto a transparencia, un portal de informacién publica, logrando una calificacion de 100/100 en el
ranking Dyntra. También se utilizan plataformas en la nube para la gestion de informacion con entidades
estatales. Ademas, las redes sociales como Facebook, Twitter, YouTube e Instagram sirven como canales
de comunicacién con la ciudadania.

e Dentro de la administracion digital, el Ayuntamiento dispone de una sede electrénica, que permite realizar
tramites sin necesidad de acudir necesariamente, incluyendo gestiones con certificado digital o PIN 24H.
También se han habilitado tramites electrénicos online, facilitando la relacién con empresas y ciudadanos.
La web municipal ofrece informacién por tematicas y planea una modernizacién para mejorar la experiencia
del usuario. Ademas, se han desarrollado aplicaciones moviles como Linea Verde y Linea Accesibilidad, que
permiten la interaccidn bidireccional con el ciudadano.

e Enelambito de la planificacion estratégica, destacan el Plan Estratégico Municipal 2018-2027 y la Estrategia
DUSI, que establecieron objetivos y proyectos clave para el desarrollo de la ciudad. También se ha
implementado un sistema de cartografia electrénica, con mapas digitales que ofrecen informacion
georreferenciada sobre la ciudad, rutas turisticas y planificacién urbana.
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1.9.14. Smart People

El concepto de Smart People en Ledn se enfoca en la colaboracion ciudadana y la inclusion digital, promoviendo el
acceso equitativo a la tecnologia y la participacién activa de los ciudadanos en la vida urbana.

En el mbito de la inclusién digital, el Ayuntamiento ha desarrollado cursos de introduccién a las TIC para mayores,
organizados por la Concejalia de Familia y Servicios Sociales, con el fin de reducir la brecha digital en este sector de
la poblacién. Ademas, dentro del Plan Estratégico de Leén 2018-2027, se han incluido servicios de asesoramiento
digital a empresas, ayudando a mejorar su competitividad en un entorno tecnoldgico en constante evolucion.

Sin embargo, en cuanto a otros aspectos de colaboracién ciudadana, el Ayuntamiento alin no ha implementado
servicios de crowdsourcing u ofras iniciativas digitales que permitan la participacién masiva de los ciudadanos en la
toma de decisiones o la generacion de soluciones urbanas.

1.9.1.5.  Smart Economy

El término Smart Economy hace referencia al desarrollo de una economia digital e innovadora en la ciudad,
impulsando sectores clave como el turismo, el comercio, el emprendimiento y la innovacion. Dentro de este &mbito,
Leon destaca en turismo, ecosistema de innovacion y empleo y emprendimiento.

e Turismo: Se han desarrollado aplicaciones méviles dedicadas al turismo, el Camino de Santiago “Turis Leon’
y la Cuna del Parlamentarismo, ademas de contar con la pagina web "Ledn.es" para la promocion turistica.
También destaca la tarjeta Ledn Pass, que integra servicios culturales, comerciales y gastrondémicos.

e Empleo y emprendimiento: A través de ILDEFE, se han implementado test de evaluacion para
emprendedores y se han puesto en marcha viveros de empresas como espacios de fomento a la innovacién.
Destaca el Centro de Empresas de Base Tecnoldgica, CEBT.

o  Comercio: EI Ayuntamiento ha creado un catalogo en su web municipal para promover los comercios locales
y los negocios auténomos, fortaleciendo la digitalizacién del sector, ya que cuenta con 40 comercios
adheridos y mas de 500 productos de venta online.

1.9.1.6. Smart Living

El término Smart Living hace referencia a la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos mediante la digitalizacion
y modernizacién de servicios esenciales como la salud, los asuntos sociales, la educacién, la seguridad y
emergencias, el urbanismo y la vivienda, la cultura y el ocio, y las infraestructuras.

En Ledn, destacan especialmente los ambitos de seguridad y emergencias, y servicios sociales, gracias a la
implementacién de herramientas tecnoldgicas que optimizan la gestion y atencién a los ciudadanos.
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e Sequridad y Emergencias: Se ha impulsado la digitalizacion de los servicios de teleasistencia, garantizando
atencion continua a personas mayores y dependientes. Ademas, Ledn cuenta con camaras de videovigilancia
en el casco histdrico, un sistema de gestion de efectivo y brigadas con localizacién GPS y una plataforma
112 para emergencias que interactla con otros servicios, mejorando la rapidez y eficacia de las
intervenciones.

o Servicios Sociales y Accesibilidad: Se ha desarrollado la aplicacién Linea Accesibilidad, en colaboracién con
el Consejo Municipal de la Discapacidad, para identificar y resolver barreras arquitectonicas. Asimismo, la
aplicacion Linea Verde permite reportar incidencias urbanas como obras, alumbrado y otros problemas.

o Educacién: Se ofrece informacién sobre la oferta educativa local en la web del Ayuntamiento, con planos de
incorporacién de plataformas digitales en escuelas infantiles.

e Urbanismo y Vivienda: Se han implementado planes estratégicos de ordenacion urbana, como el PMUS,
para una ciudad mas sostenible e inteligente.

o Infraestructuras y Equipamiento Urbano: Mediante tecnologia GIS, se gestionan infraestructuras publicas,
optimizando su mantenimiento y planificacion.

e Culturay Ocio: El Auditorio de Ledn cuenta con una web para consultar la programacién y comprar entradas,
ademas de una plataforma especifica para reservas deportivas.

1.9.2. Proyectos de la Smart City Le6n

Entre 2018 y 2023, el Ayuntamiento de Ledn desarrollé el proyecto Smart City Ledn, con el propésito de fortalecer la
sociedad de la informacion en la gestion estratégica de la ciudad. Esta iniciativa dot6 al Ayuntamiento de herramientas
avanzadas de andlisis y prediccion, permitiéndole optimizar la gestion de sus recursos, mejorar la calidad de los
servicios prestados a ciudadanos y visitantes, y reforzar su compromiso con la sostenibilidad. Se impuls6 el uso de la
tecnologia como un pilar clave en la estrategia de ciudad inteligente, integrando el andlisis avanzado de la informacién
urbana y su entorno.

El proyecto Smart City se centrd en la implementacion de un modelo de ciudad basado en el conocimiento, mediante
la adopcion de sistemas de Business Intelligence, Big Data e Internet de las Cosas (loT). Su desarrollo se estructurd
en tres ejes principales:

¢ Movilidad urbana y tréfico, con la integracion de distintos servicios relacionados y la optimizacion del sistema
de bicicletas publicas.

e Eficiencia energética en edificios municipales, mediante el registro y analisis de consumos para su
optimizacion.
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e Medioambiente, a través de la sensorizacion de la gestion de residuos, la limpieza viaria y el control de la
calidad del aire, incorporando dispositivos basados en loT.

Para ello, definidos en el Plan Estratégico de Ledn, se pusieron en marcha varios proyectos:

e Puesta en marcha una Oficina de Innovacion Tecnoldgica.
Cuyo obijetivo era hacer un seguimiento y control de la transformacion digital en Le6n a la vez que
se identifican nuevas tendencias innovadoras para la ciudad y se impulsa la digitalizacion de los servicios
municipales.

o Ampliacién del catalogo de tramites online dentro del marco de la Ley 39/2015 y Ley 40/2015 de 1 de octubre.
Buscando consolidar la Sede electrénica con la incorporacion progresiva del conjunto de tramites que
configuran el catalogo municipal.

¢ |mplantacién e implementacién de un CRM ciudadano.
Para la mejora de la gestion municipal a través de la simplificacion, homogeneizacién, estandarizacién e
integracion de la informacién en una herramienta tecnolégica.

o Puesta en marcha de un cuadro de mando integral para la gestion municipal.
A través del andlisis control y el seguimiento mediante indicadores de los objetivos obtenidos (estratégicos u
operativos).

e Implantacién de una Plataforma Smart.
Buscando avanzar en la transformacion digital de la ciudad de Ledn a través del desarrollo de herramientas
interoperables entre administraciones y de interaccidn con la ciudadania.

e Puesta en marcha una Oficina del Dato.
Mejorando la eficiencia operativa del Ayuntamiento a través del andlisis de datos, favorecer la toma de
decisiones e incrementar la oferta de servicios de valor afiadido.

o Estudio de viabilidad de los servicios de tele consulta vy tele diagndstico.
Estudiando asi la viabilidad econoémica y técnica de los servicios de tele consulta y tele diagnéstico como
punto de partida para su posible implantacion.

o Decélogo de sostenibilidad para los trabajadores municipales.
Para promover internamente la sostenibilidad y el uso eficiente de los recursos.

o Contenedor de APPs de la ciudad.
Para unificar en una Unica plataforma el conjunto de servicios y tramites a los que pueda acceder un leonés
a través de una app.

e Impulso de la participacion online.
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Fomentando la participacién ciudadana a través de la pagina web en la toma de decisiones de la ciudad.

e Educacion Smart.
Para aumentar el conocimiento tecnologico y el espiritu emprendedor de los escolares, contribuyendo a la
creacion de un entorno de aprendizaje innovador.

e Incorporacion de las TICs en la gestidn y oferta de servicios turisticos.
Para fomentar e impulsar la introduccién de soluciones TIC que permitan el desarrollo del sector turistico
local.

e Empleo de nuevas tecnologias en la mejora del transporte y la movilidad y desarrollo de Ledn como smart
city.
Integrando las nuevas tecnologias de la informacion y las comunicaciones en la gestion de los sistemas de
transporte a fin de ser una ciudad inteligente, sostenible y competitiva.

1.10. Instrumentos de intervencion y gobernanza

En relacion con la intervencion y gobernanza, el Ayuntamiento de Ledn ha planteado una forma de trabajar centrada
en alcanzar ejecuciones y resultados concretos en los plazos comprometidos. Se adaptara la estructura habitual de
trabajo del Ayuntamiento con el fin de facilitar su cumplimiento. Asi, se prevé una sub-estructura municipal especifica
para el desarrollo de la presente EDIL que persigue los siguientes objetivos:

e Liderazgo / Gobernanza / Participacion y partenariado

o Integracion horizontal / Integracion vertical

e Equipo de implementacion multidisciplinar con capacidades de gestion y experiencia en proyectos
cofinanciados con fondos europeos y en los ambitos de actuacién abarcados.

e Seguimiento y evaluacion permanentes. Se ha disefiado un cuadro de mando, los objetivos,
operaciones y proyectos, indicadores, presupuestos anualizados y responsables, beneficiarios y
destinatarios, asi como agentes involucrados.

1.10.1.Estructura organizativa del Ayuntamiento

Con el fin de poder desarrollar correctamente las funciones que debe asumir el Ayuntamiento de Ledn ante la
Autoridad de Gestion, asi como las restantes que se derivan de las bases y convocatoria de la ayuda FEDER, se
propone una estructura organizativa para el desarrollo del Plan de Accién que permita garantizar un correcto
desempefio de las mismas. Para ello se ha definido una “Unidad de Gestion” (UG), que sera la unidad o departamento
que ejercera las funciones de “Organismo Intermedio Ligero” (OIL). Esta unidad se constituye con funciones separadas
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de las restantes unidades, departamentos, areas y servicios ejecutores de la estructura organizativa, asi como de las
unidades ejecutoras de las sociedades publicas municipales, responsables de iniciar, o de iniciar y ejecutar, las
operaciones (Unidades Ejecutoras). Separacion de funciones en el proceso de evaluacion, seleccién y aprobacion de

operaciones:
Ayuntamiento de Ledn
UNIDADES EJECUTORAS UNIDAD DE GESTION ORGANISMO INTERMEDIO
(UUEE) (UG) DE GESTION (OIG)
Propuestas _ ., Ratificacion S
“Expresiones de interés” Analisis Seleccion Fitmante del DECA Validacién
OFICINA COMISION DE | | CONCEJAL DELEGADO .
SERVICIOS MUNICIPALES TECNICA DE GESTION | | DIRECTOR DE PAI-EDIL SUBD'SRECC(')ONOGENERA'(')
SOCIEDADES MUNICIPALES GESTION (Equipo | (Comisién (por delegacién del LB LIRSl B Bl
. DEL MINISTERIO DE
PAI-EDIL) Informativa) Alcalde)
HACIENDA
PROYECTOS ESTRATEGICOS O LINEAS DE ACTUACION
GRUPOS DE INTERES AGENTES ASOCIACIONES CIUDADANIA

El Ayuntamiento de Ledn cuenta con un gran nimero de expertos y perfiles técnicos, que conformaran parte de la UG
y de las UUEE. Poseen amplia experiencia en la gestién de proyectos europeos en los ambitos de actuacion de la
Estrategia y del PAI, lo que permitira una intervencién integral y transversal en el area de actuacién.

La experiencia previa del equipo técnico en la gestién de Fondos Europeos (PPU-FEDER 1996-2001, Urban FEDER
1997-2001, Re Urban Mobil del V Programa Marco 2003-2006, Fondo de Cohesién 2000-2006, POL-FEDER 2000-
2006, Proyectos Equal y de Subvencién Global, proyecto Leonardo, POMAL-FEDER 1996-1999, ARI Ciudad Antigua,
Convenio de renovacion Urbana 1996-1999 con el BEI, EDUSI-FEDER 2018-2023, PRTR, FEDER-REACT UE)
garantiza su conocimiento de la reglamentacion y normativa de contratacion publica, igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres, elegibilidad del gasto, informacién y publicidad y otras materias necesarias para cumplir
correctamente con la normativa vigente. Ademas, el Ayuntamiento de Ledn contaré con una Asistencia Técnica para
asegurar una ejecucion adecuada en los plazos comprometidos.
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Actualmente se ha creado la Entidad PAI-EDIL como instrumento de intervencion y gobernanza a nivel municipal. La
Entidad PAI-EDIL esta conformada por una Unidad de Gestion (UG) y unas Unidades Ejecutoras (UUEE), cuyas
funciones y organizacion se describen en los siguientes apartados.

1.10.2.La Unidad de Gestion de la Entidad PAI-EDIL
La Unidad de Gestion de la Entidad PAI-EDIL:

e Ejerce las funciones de OIL.

e Selecciona las Operaciones.

e Elaboray entrega el Documento que Establece las Condiciones de la Ayuda (DECA).
o Da de alta las operaciones en la plataforma de gestién de los Fondos FEDER.

UNIDAD DE GESTION (UG)
ANALISIS DE LAS PROPUESTAS SELECCION DE LAS OPERACIONES
OFICINA TECNICA DE GESTION COMISION DE GESTION
(Equipo PAI-EDIL)
SECCION TECNICA (Gestion
de proyectos y obras) DIRECTOR DE
- APQYO técnico, econdmico INFORME (Concejal quien delegue)
COORDINACION | y administrativo TECNICO Delegado de
Desarro"o CONCEJALES DE LA
SECCION DE Urbano) COMISION DE GESTION
N COMUNICACION y
participacion

APROBACION DE LAS
OPERACIONES SELECCIONADAS

DECRETO DEL DIRECTOR/A DE PAI-EDIL
|(Concejal Delegado de Desarrollo Urbano -o Concejal
Delegado de Hacienda en
operaciones promovidas por la Concejalia
de Desarrollo Urbano)
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1.10.3.Las Unidades Ejecutoras (UUEE) de la Entidad PAI-EDIL

Las Unidades Ejecutoras (UUEE) de la Entidad PAI-EDIL:

e Proponen las Operaciones.
o Reciben de la UG el DECA.
o Ejecutan la operacién aprobada.

UNIDADES EJECUTORAS
(UUEE)

Realizan propuestas / Ejecutan operaciones
“Expresiones de interés”

TA1 e Recursos para la informacion e Concejalia de Hacienda y Promocién
y la comunicacion Econdmica
e |IDELFE (promocion o Concejalia de Modernizacion
economica)
TA2 o |Infraestructuras y movilidad e Concejalia de Movilidad
. e Proyectos y obras o Concejalia de Desarrollo Urbano
St'erv!clos y Err.nplresas e Urbanismo e Concejalia de Turismo
PUbI_'cas i el e |LRUV (unidad de proyectos) e Concejalia de Cultura
implicados en las
areas contempladas TA3 o Cohesion social e Igualdad e Concejalia de Bienestar Social
en la PAI-EDIL por e Deportes y Juventud e Concejalia de Desarrollo Urbano
Tipo de Accion e ILRUV (unidad de proyectos) e Concejalia de Deportes
TA4 e Culturay turismo e Concejalia de Desarrollo Urbano
e Proyectos y obras e Concejalia de Turismo
e Urbanismo e Concejalia de Cultura
e |LRUV (unidad de proyectos) e Concejalia de Movilidad

Departamentos de la Estructura Concejalias-Delegadas de la
Funcional del Ayuntamiento y de Estructura de Gobierno del
sus sociedades Ayuntamiento y de sus sociedades
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1.11. Desafios de la ciudad ante el Cambio climatico

1.11.1.Riesgos de peligro climatico por sectores para Leén

El Cambio Climéatico impacta de manera diferenciada en los sectores urbanos de la ciudad de Ledn, siendo algunos
mas vulnerables que otros.

A continuacion, se define y analiza cada sector en funcion de su repercusién en el término municipal de Ledn y su
vulnerabilidad ante el Cambio Climéatico. Para ello, se ha tomado como documentos de referencia anteriores,
incluyendo estudios realizados a nivel provincial y autonémico, destacando principalmente el Plan de Accién para el
Clima y la Energia Sostenible. Paces 2020-2030.

1.11.1.1. Edificaciones y movilidad

El parque de edificios en la ciudad de Le6n abarca tanto viviendas residenciales como establecimientos del sector
terciario y edificios de titularidad municipal. A pesar de encontrarse en buen estado de conservacion, la mayoria de
estas construcciones tienen mas de 30 afios de antigliiedad y fueron edificadas sin criterios de sostenibilidad. Esta
situacion contribuye a un mayor consumo energético, incremento en las emisiones de CO y un aumento del riesgo
para los residentes ante eventos climaticos extremos.

Para mitigar estos efectos, se han implementado diversas iniciativas que fomentan la aplicacion de criterios
sostenibles en la edificacion y rehabilitacion de viviendas. Estas medidas consideran el impacto sobre recursos clave
como el agua, la energia, el suelo, los materiales de construccion, los residuos y las emisiones indirectas generadas
por las actividades cotidianas en los hogares. En este contexto, la Inspeccidn Técnica de Edificios (ITE), regulada por
la Ordenanza Municipal correspondiente, desempefia un papel fundamental en la revalorizacion y mantenimiento de
los edificios, garantizando condiciones Optimas de seguridad, evitando riesgos estructurales y promoviendo la
salubridad de las edificaciones.

En los ultimos afios, la mejora en la eficiencia energética ha sido clave para la reduccion del consumo y la disminucion
de emisiones contaminantes en los edificios de Leon, especialmente en los equipamientos municipales. En 2019, los
consumos energéticos se redujeron en un 28,1% y las emisiones a la atmdsfera descendieron mas del 51%, en gran
parte debido al uso de energia eléctrica proveniente de fuentes renovables.

En cuanto al parque automovilistico de la ciudad de Ledn, se ha mostrado un crecimiento moderado en los ultimos
afos. Segun el Anuario 2017 de la DGT, se registraban 75.380 vehiculos censados, de los cuales el 78,17%
correspondian a turismos, representando el 21,24% del total de la provincia. La mayoria de estos vehiculos (58,38%)
utilizaban diésel como combustible, un porcentaje intermedio entre las zonas urbanas y rurales. Sin embargo, la
adopcion de vehiculos menos contaminantes, como los eléctricos e hibridos, era insignificante, con solo un 0,13% del
parque total.

En la provincia de Ledn, casi el 72% de los vehiculos disponian de algun distintivo ambiental, aunque los de categoria
Cero Emisiones y ECO representaban solo el 0,37% del parque movil. Para 2019, el nimero de vehiculos aumento a
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76.366, sin que la presencia de vehiculos ambientalmente més sostenibles tuviera un crecimiento significativo. A nivel
provincial, el porcentaje de vehiculos con distintivo ambiental Cero y ECO ascendié al 0,79%, evidenciando la
dependencia del transporte de fuentes energéticas no renovables como el petroleo.

Para la movilidad sostenible, la configuracién urbana e infraestructuras de transporte favorecen el uso del vehiculo
privado, debido a un entramado urbano continuo en el Alfoz de Ledn y las limitaciones en el transporte publico. No
obstante, se han realizado modificaciones en la estructura urbana para incentivar la movilidad peatonal, ciclista y el
uso de vehiculos alternativos, lo que contribuye a la mejora de la calidad ambiental. El disefio de la ciudad es favorable
para los desplazamientos a pie y en bicicleta.

1.11.1.2. Energiay productos petroliferos

En 2017, la provincia de Leon registré una demanda energética cercana a los 1.000 ktep, siendo la tercera mayor de
Castilla y Ledn, solo superada por Burgos y Valladolid, segun el resumen anual de la estadistica energética de Castilla
y Ledn (EREN). Desde 2015, con la recuperacion econémica de Esparia, el consumo de energia en la comunidad ha
mantenido un crecimiento sostenido.

La estructura energética de la comunidad depende en gran medida de los combustibles derivados del petréleo, como
gasolinas, gasoleos, fueldleos y GLP, los cuales representan mas del 53% del consumo total. Esta alta dependencia
de fuentes fosiles supone un desafio en términos de sostenibilidad y emisiones contaminantes.

El Cambio Climatico plantea riesgos adicionales para la red de transporte de energia y ofras infraestructuras
energéticas, ya que fendmenos climéaticos extremos pueden afectar su eficiencia. Asimismo, el uso de fuentes de
energia renovables, como la hidraulica, podria verse limitado por la escasez de recursos hidricos en periodos
prolongados de sequia.

Ademas, las proyecciones climaticas indican un aumento de las temperaturas extremas, lo que incrementara la
demanda eléctrica. Esto podria comprometer la capacidad de suministro energético en Ledn, especialmente en un
municipio donde la calefaccion es prioritaria debido a las bajas temperaturas, pero donde no se dispone de sistemas
de climatizacién de manera generalizada.

En el municipio de Ledn, el consumo energético residencial ocupa el tercer lugar en importancia, solo por detras del
transporte y el sector industrial, este Ultimo caracterizado por una alta demanda de energia.

1.11.1.3. Agua

La disponibilidad y calidad del agua en Castilla y Leén se ven amenazadas por el Cambio Climatico, debido a la
reduccion y el reparto desigual de las precipitaciones, asi como al incremento de sequias y olas de calor. Esto afecta
directamente al balance hidrico, generando dificultades en su explotacién y potenciales conflictos por su uso, tanto
para la poblacion como para actividades econdmicas clave, como la agricultura y la industria.
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Castilla y Ledn consume el 13,44% del agua distribuida a explotaciones agrarias en Espafia, con un consumo
mayoritario destinado a cultivos herbaceos en regadio (més del 80%), seguidos de patatas y hortalizas. La
disponibilidad de agua proviene en su mayor parte de recursos hidricos superficiales (82%), los cuales son
especialmente vulnerables a las sequias.

En cuanto al abastecimiento de agua potable, en 2016 se suministraron 267,38 millones de m3, con un 50,73%
destinado a los hogares y un 15,07% a sectores econémicos. Un porcentaje significativo del agua se destiné a
consumos municipales (16,28 millones de m3) o se perdié en la red (75,16 millones de m3).

En el municipio de Ledn, el sector servicios, que representa el 92% de las empresas, seria el mas perjudicado ante
un escenario de escasez hidrica. A continuacion, la construccién y la industria, a pesar de su menor relevancia
municipal, tendrian altos requerimientos de agua. La agricultura, aunque representa solo el 1% de la superficie
municipal, seria especialmente vulnerable por su dependencia del agua, mayoritariamente de origen superficial.

1.11.1.4. Planificacion y ordenacion del territorio

La ordenacién del territorio en Castilla y Ledn no depende exclusivamente del municipio, sino que esta regulada a
nivel autondmico a través de la Ley 3/2008. Esta norma establece las Directrices Esenciales de Ordenacion del
Territorio, cuyo objetivo es impulsar un modelo territorial sostenible que contemple medidas frente al Cambio Climatico.
Entre sus principios destaca la excelencia ambiental, la atraccién de nueva poblacién y actividades, y el desarrollo de
recursos turisticos diferenciados.

En el ambito municipal, el urbanismo se gestiona mediante instrumentos locales de planificacion territorial que orientan
el crecimiento y la intervencion en la trama urbana, siguiendo criterios de sostenibilidad. En el caso de la ciudad de
Ledn, la planificacion urbanistica esta definida por el Plan General de Ordenacion Urbana de Leén (PGOU), aprobado
por la Orden FOM 1270/2004, de 4 de agosto. Dado que su redaccion es anterior a la Ley 3/2008, no incluye de
manera explicita estrategias de lucha contra el Cambio Climatico.

Sin embargo, el PGOU ha sido objeto de 20 modificaciones a lo largo de los afios, muchas de las cuales han
incorporado criterios de sostenibilidad y adaptacion al Cambio Climatico. A pesar de estos avances, seria conveniente
continuar con la revision y actualizacion del plan urbanistico para adecuarlo no solo a nuevas normativas ambientales,
sino también a estrategias especificas de mitigacién y adaptacion al Cambio Climatico.

1.11.1.5. Agricultura y ecosistemas forestales

El Cambio Climatico es un factor determinante para la actividad agricola y forestal, aunque en la ciudad de Ledn su
impacto sera limitado debido a la escasa representacion de estos sectores en la estructura econémica local. La
agricultura, basada mayormente en cultivos herbaceos de secano, podria experimentar alteraciones en sus patrones
productivos, lo que afectaria la estabilidad del sector y podria generar pérdidas econémicas. Entre los principales
riesgos climaticos identificados se encuentran las lluvias torrenciales, las sequias y las olas de calor, que incrementan
el riesgo de incendios.
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El sector agricola es el que presenta mayores requerimientos hidricos en comparacion con otros sectores econémicos,
aunque en Leon su incidencia sera baja debido a la reducida superficie destinada a cultivos de regadio. No obstante,
las consecuencias del Cambio Climatico en la agricultura pueden ser significativas, afectando la productividad y la
sostenibilidad del sector.

Por otro lado, los ecosistemas forestales desempefian un papel clave en la mitigacién del Cambio Climatico, ya que
cumplen funciones ecolégicas esenciales como la proteccion del suelo, la regulacién del paisaje y la absorcion de
carbono. Sin embargo, estos ecosistemas son vulnerables a perturbaciones climaticas como el calor extremo y las
sequias, que pueden provocar cambios adaptativos en las especies forestales. Algunas especies seran eliminadas y
reemplazadas por otras mas resistentes, lo que afectara la composicion y estructura de los bosques.

La pérdida de cobertura vegetal tendra un impacto directo en la estabilidad del suelo, especialmente en zonas de
matorral, donde la erosién y la torrencialidad aumentaran debido a la falta de proteccidn natural. Esto conllevaré una
disminucién de la capa productiva del suelo, afectando la biodiversidad y los servicios ecosistémicos que estos
espacios proporcionan. Por lo tanto, aunque la incidencia del Cambio Climatico en la agricultura de Ledn sea reducida,
su impacto en los ecosistemas forestales podria ser considerable, requiriendo estrategias de adaptacién y
conservacion para mitigar sus efectos negativos.

1.11.1.6. Medioambiente y biodiversidad

Los espacios naturales y su biodiversidad son altamente vulnerables a los efectos del Cambio Climatico, debido a la
dificultad de muchas especies para adaptarse a transformaciones aceleradas del clima. Ademas, la alteracion de las
condiciones climaticas puede favorecer la aparicion de especies invasoras, con impactos negativos sobre la
biodiversidad local y sectores econdémicos relacionados con los valores ambientales del territorio.

No obstante, la existencia de areas protegidas contribuye a mitigar el Cambio Climético, ya que estas zonas cuentan
con normativas especiales de ordenacion, uso y gestion, lo que favorece la conservacion de los ecosistemas y limita
la explotacion de sus recursos. Esto permite una mejor adaptacion frente a escenarios de aumento de temperaturas,
reduccion de disponibilidad hidrica y perturbaciones como incendios, inundaciones o plagas.

En el caso de Ledn, se trata de un territorio mayormente urbanizado, con escasos espacios naturales protegidos. Sin
embargo, existen areas forestales y agroforestales que albergan una considerable diversidad de flora y fauna, lo que
incrementa la capacidad de adaptacion de la biodiversidad frente al Cambio Climatico. Destacan los ecosistemas
forestales con formaciones arbéreas en el Monte de San Isidro y La Candamia, asi como la vegetacién que acompafia
los rios Bernesga y Torio. A pesar de la influencia humana, en algunos tramos de estos rios aun se conservan bosques
en galeria, que representan los ecosistemas con mayor biodiversidad del territorio.

En cuanto a zonas verdes y de recreo dentro de los entornos urbanos desempefian un papel clave en la adaptacién
al Cambio Climatico. Estos espacios naturales, aunque modificados por la actividad humana, contribuyen a mitigar los
efectos de la isla de calor y la contaminacion atmosférica. Sin embargo, su vulnerabilidad ante fenémenos climéticos
extremos, como sequias e inundaciones, hace necesario fortalecer su resiliencia mediante la seleccion de especies
vegetales adaptadas a las nuevas condiciones climaticas.
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En el caso de Ledn, la ciudad dispone de 2,2 millones de metros cuadrados de parques, jardines y areas naturales,
segUn el documento "Rutas por los Parques de Ledn" (2018) del Area de Medio Ambiente del Ayuntamiento. Esta
superficie sitia a Leon por encima de las recomendaciones de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), que
establece un minimo de 15 metros cuadrados de zonas verdes por habitante, mientras que en Ledn esta cifra asciende
a 18 metros cuadrados por habitante.

Dada su importancia ambiental y social, estos espacios deben ocupar un lugar prioritario en la planificacion urbana y
territorial. Se debe fomentar su conservacion y ampliacidn en lugar de priorizar desarrollos residenciales, comerciales
o industriales, integrando asi estrategias locales de mitigacion y adaptacion.

1.11.1.7. Salud y emergencias

El sector de la salud es altamente vulnerable a los efectos del Cambio Climatico, ya que eventos extremos como olas
de calor o la propagacion de nuevas enfermedades afectan especialmente a la poblacién mas vulnerable. La pandemia
de COVID-19 ha evidenciado la necesidad de fortalecer los sistemas sanitarios y asistenciales, especialmente en
Ledn, donde la presidn hospitalaria ha sido significativa.

Durante la primera ola (marzo-mayo de 2020), los hospitales superaron las 300 hospitalizaciones diarias, con picos
de hasta 450 ingresados. En la segunda ola (octubre-diciembre), aunque la ocupacion UCI fue menor, la saturacién
se prolong6 en el tiempo.

La mortalidad afect6 principalmente a mayores de 80 afios, con mayor incidencia en hombres. Zonas vulnerables
como Armunia registraron las tasas mas altas de fallecidos (0,64%), mientras que areas con mayor renta, como
Condesa, presentaron cifras méas bajas (0,12%).

Mas allad del COVID-19, el Cambio Climatico agrava los riesgos sanitarios, aumentando patologias respiratorias y
alérgicas, y favoreciendo la aparicion de nuevos patogenos. Esto impactara sobre todo a nifios menores de 4 afios y
adultos mayores de 65.

Asimismo, la proteccion civil juega un papel crucial en la prevencion y gestion de emergencias derivadas del Cambio
Climatico, como inundaciones, incendios forestales o crisis sanitarias. En Castilla y Leon, el PLANCAL establece
protocolos de actuacion frente a estos riesgos, aunque la crisis del coronavirus ha demostrado la necesidad de reforzar
los servicios de emergencia.

1.11.1.8. Turismo e industria

El sector turistico de Le6n, aunque no es un pilar esencial de la economia local, ha mostrado un crecimiento en los
ultimos afios, con indicadores econémicos positivos. En 2019, el indice de cifra de negocio del sector servicios en
Castilla y Ledn alcanzé 129,3, con un incremento interanual del 1,7%, superando el indice general. No obstante, el
turismo en la regién es vulnerable a los efectos del Cambio Climatico, dado que eventos extremos, sequias
prolongadas y temperaturas elevadas pueden afectar la calidad del entorno y la experiencia de los visitantes. A pesar
de ello, el turismo en Ledn no depende en gran medida de la estacionalidad, lo que lo hace menos sensible a los
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cambios climaticos que otros tipos de turismo més dependientes de condiciones climaticas especificas, como el de
sol y playa o los deportes de invierno.

En cuanto al sector industrial, el Plan Director de Promocion Industrial de Castilla y Ledn 2017-2020 ha buscado
fomentar la competitividad y el desarrollo de nuevas actividades productivas, con el objetivo de que la industria
manufacturera represente el 20% del VAB y que la inversién en I+D+i alcance el 3% del PIB. Sin embargo, el Cambio
Climatico supone desafios para este sector, principalmente en la disponibilidad de agua y el aumento del consumo
energético para refrigeracion, lo que incrementara las emisiones de gases de efecto invernadero. En Ledn, la industria
representa solo el 3% de la actividad econdmica local, lo que la hace menos vulnerable en comparacion con otros
sectores.

1.11.2.Vulnerabilidades relevantes para ledn

La vulnerabilidad de una ciudad ante el cambio climatico y sus riesgos no solo dependen de sus capacidades
economicas e infraestructurales, sino también de la fragilidad de su poblacién. Como hemos sefialado respecto a los
distintos riesgos, los grupos més afectados por los fendmenos climéaticos extremos suelen ser los ancianos, 10s nifios,
las personas enfermas y aquellos con menores recursos.

No obstante, es fundamental analizar las particularidades de cada municipio, pues las amenazas climaticas varian
segun la ubicacion geografica y las caracteristicas de la poblacion afectada.

A continuacion, se muestra una matriz resumen de los riesgos actuales y previstos para el municipio:

Riesgo actual de la amenaza Amenaza a futuro
Amenaza
climatica
. Cambio en Cambio en Marco
Probabilidad Impacto ) . .
intensidad frecuencia temporal
Calor extremo 2. Moderado 3. Alto 3. Ascenso 3. Ascenso 1. Largo plazo
Precipitacidon
P 2. Moderado 3. Alto 3. Ascenso 3. Ascenso 1. Largo plazo
extrema
Frio extremo 2. Moderado 2. Moderado 1. Descenso 1. Descenso 1. Largo plazo
Inundaciones . : : : .
1. Bajo 2. Moderado 2. Sin cambio 2. Sin cambio 1. Largo plazo

fluviales

Elevaciones del

. No se considera un riesgo para el municipio
nivel del mar

Tormentas 1.Bajo 2. Moderado 3. Ascenso 1. Descenso 1. Largo plazo
Sequias 2. Moderado 2. Moderado 3. Ascenso 3. Ascenso 1. Largo plazo
Incendios
2. Moderado 2. Moderado 3. Ascenso 3. Ascenso 1. Largo plazo
forestales
Avalanchas 1. Bajo 1. Bajo 2. Sin cambio 2. Sin cambio 1. Largo plazo
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Figura 82. Matriz resumen de los riesgos actuales y su previsién para el municipio de Leon

Para el municipio de Leon, los principales riesgos climaticos estan relacionados con calor, sequias, precipitaciones e
incendios forestales, que actualmente presentan un nivel de riesgo moderado, pero con previsiones de aumento en
intensidad y frecuencia.

El frio extremo, aunque también tiene un riesgo moderado, muestra una tendencia a disminuir en intensidad y
frecuencia. Sin embargo, esta variacion puede afectar la vegetacion, la fauna y el entorno urbano y econémico, ya
que estan adaptados a un clima frio.

Por otro lado, los riesgos asociados al calor extremo y las precipitaciones intensas, aunque actualmente bajos,
presentan una tendencia al alza y ya estan ocurriendo, con impactos significativos en la salud, las infraestructuras y
la economia.

Extrapolando dichos resultados y analizando los informes municipales disponibles, como el Paces 2020-2030, se
obtiene una matriz de impactos del Cambio Climatico por los sectores anteriormente estudiados que, a través de un
rango de colores, se determinan aquellos méas vulnerables:

a S, Sequias .
Calor Frio Precipitacion q ! Incendios Tormentas,
escasez de

Sectores
extremo extremo extrema forestales avalanchas

Edificaciones y
movilidad

Energiay p.
petroliferos

Agua

Planificacion y
ordenacion

Agricultura y e.
forestales

Medioambiente y
biodiversidad

Salud y
emergencias

Turismo e
industria

Riesgo Alto  Moderado Bajo
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Figura 83. Matriz de impactos del Cambio Climatico por sectores para el municipio de Leén

La vulnerabilidad no es una caracteristica directamente medible, sino un concepto que refleja el grado de sensibilidad
e incapacidad de un sistema para responder a los efectos adversos del cambio climatico, incluyendo la variabilidad y
los eventos extremos del clima.

Para estimar estas vulnerabilidades, se adopta un doble enfoque: por un lado, la dindmica de la naturaleza y, por otro,
la dinamica de la comunidad. Esto permite analizar tanto los ecosistemas vulnerables como las comunidades en
riesgo.

1.11.2.1. Socioeconémica

Para el analisis de la vulnerabilidad socioecondmica cabe destacar la elevada densidad poblacional de 3.118hab/km2.
Esto puede afectar negativamente, pues las poblaciones con densidades mas elevadas son especialmente
vulnerables al cambio climético.

En areas de baja densidad, la capacidad de adaptacién es casi nula debido a la falta de servicios esenciales, mientras
que, en zonas de alta densidad, los impactos son tan intensos que los servicios disponibles resultan insuficientes para
responder eficazmente.

En el municipio de Ledn, los grupos mas vulnerables incluyen personas mayores de 65 afios, nifios de 0 a 4 afios,
personas con discapacidad, enfermos crénicos, desempleados de larga duracién y hogares en infravivienda. La
principal vulnerabilidad sociodemogréfica principal es el envejecimiento poblacional.

Entre 2014 y 2018, la edad media de la poblacién aumentd de 46,9 a 48 afios, siendo mayor en mujeres (49,9) que
en hombres (45,6). La poblacion mayor de 65 afios representa un porcentaje significativo, mientras que la poblacién
infantil es muy reducida, lo que agrava el envejecimiento.

Solo el 12,5% de la poblacion es menor de 16 afios, mientras que el 26,6% supera los 65 afios, alcanzando un indice
de envejecimiento de 212,45%, casi 100 puntos por encima de la media nacional. Este fenémeno es mas acentuado
en mujeres, con un porcentaje superior al promedio nacional en los tramos de edad méas avanzada.
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Figura 84. % de nifios menores de 5 afios. Fuente: AEMA
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Figura 85. % de personas de 75 afios 0 mas. Fuente: AEMA

El envejecimiento en Ledn se ve agravado por un acusado descenso poblacional, siendo este uno de sus principales
problemas. La pérdida de habitantes ha sido progresiva, con un saldo vegetativo negativo que en 2018 redujo la
poblacién en 750 personas (318 hombres y 432 mujeres), con nacimientos en valores cercanos a la mitad de las
defunciones. Sin embargo, desde 2022 esta tendencia ha comenzado a revertirse, registrandose un aumento de 962
habitantes entre 2023 y 2024.

La estructura urbana de Leon sigue un patron comun en ciudades histéricas, con un centro densamente poblado y
envejecido, rodeado por &reas de ensanche con mayor densidad y una poblacién en proceso de envejecimiento. En
la periferia, menos compacta, la poblacién ha crecido debido al menor costo de la vivienda.

En 2011, la zona norte del municipio era la mas poblada, aunque con baja densidad debido a su gran extensién y
predominio de urbanizaciones como Reino de Ledn y La Vega de las Eras. Le seguia en importancia la margen
izquierda del rio Bernesga (Pinilla, La Vega, Crucero y La Sal), con mas de 20.000 habitantes y una alta concentracién
de poblacion. Las areas menos habitadas se ubicaban al sur, en Puente Castro y otros nucleos urbanos.

Como resumen, la principal vulnerabilidad socioeconémica de Ledn es su poblacidn envejecida, especialmente en el
centro y sus alrededores, junto con la continua pérdida de habitantes y la alta densidad poblacional.

Existe también un problema residencial debido a la antigliedad de las viviendas, aunque las condiciones han mejorado
con el esfuerzo municipal. En general, la vulnerabilidad socioeconémica de Ledn se considera de nivel medio.
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1.11.2.2. Fisicay ambiental

Para el anélisis de a los condicionantes fisico-ambientales a determinar, se realiza un analisis a través de cuatro
aspectos:

e Elsistema forestal
e Elsuelo

e Labiodiversidad

e Losincendios

El terreno forestal en Castilla y Leén representa el 50,9% del territorio (més de 4,8 millones de hectareas), de los
cuales el 31% es superficie arbolada, equivalente al 15% del total nacional. Esta superficie ha aumentado debido a
repoblaciones y al abandono de cultivos agricolas, lo que ha favorecido la colonizacién por especies forestales.

Los ecosistemas forestales incluyen terrenos con vegetacién arbdrea, arbustiva o herbacea, cumpliendo funciones
ecoldgicas, productivas y recreativas. Conviven con cultivos agricolas en un sistema agroforestal que complementa
las rentas del sector.

En Leon, los ecosistemas forestales ocupan un espacio muy reducido, predominando usos agricolas y urbanos. La
ausencia de masas forestales en el municipio aumenta su vulnerabilidad, afectando negativamente al suelo y la
biodiversidad.

Ecosistemas forestales

\:I Praderas y pastizales
- Bosques de frondosas

- Bosques de coniferas
B Bosaue mixto
Bl veoetacion esclerofila

Cursos fluviales
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Figura 86. Ecosistemas forestales de Ledn. Fuente: Corine Land Cover (CLC)

En cuanto al suelo, su principal factor de vulnerabilidad es la erosién, cuya intensidad depende de la cantidad de
vegetacion natural presente. La vegetacion actia como un estabilizador natural, reduciendo la pérdida de suelo y
protegiendo su estructura.

A este le afectan directamente la sequia y las lluvias extremas que, a pesar de ser un municipio mayormente llano,
con pendientes poco pronunciadas entre 0-7°, en ciertas areas, como las laderas de los cursos fluviales y zonas de
matorral en Las Lomas, las inclinaciones pueden alcanzar entre 15-30°.

Aunque Ledn no enfrenta graves problemas de erosidn, si presenta riesgos de deslizamientos del terreno,
especialmente en el barrio de La Lastra, en la confluencia de los rios Bernesga y Torio, y en las laderas occidentales
del Monte San Isidro, donde el riesgo es elevado. Ademas, algunas zonas con alto riesgo estan vinculadas a arroyos,
carreteras y caminos, situando gran parte del término municipal en un nivel de vulnerabilidad medio-alto.

En relacién con la biodiversidad, la presion humana ha reducido significativamente los espacios naturales en Ledn,
que carecen de areas protegidas dentro de la Red de Espacios Naturales (REN). Solo una pequefia parte de la ZEC
Riberas del rio Esla y afluentes se encuentra en su territorio, siendo muy vulnerable por el uso agricola intensivo y la
contaminacion del agua.

Existen algunos espacios forestales, como La Candamia y el Monte San Isidro, y se cuenta con las riberas de los rios
Bernesga y Torio, que aportan biodiversidad y actlian como corredores verdes naturales, conectando las grandes
areas verdes periféricas, lo que es un aspecto importante a destacar. Ademas, se estan viendo nuevas plantaciones
mas diversas, lo que supone un punto a favor. Sin embargo, la biodiversidad sigue siendo muy vulnerable ante el
cambio climatico, especialmente por las olas de calor y las alteraciones en la climatologia.
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Figura 87. Ecosistemas forestales y zonas verdes urbanas de Ledn. Fuente: Corine Land Cover
(CLC)

Por ultimo, se analiza la vulnerabilidad ante los incendios forestales, que se veran incrementados por el cambio
climatico. El anélisis de vulnerabilidad tiene en cuenta factores como la regeneracion del ecosistema, el déficit hidrico
y la proximidad a zonas urbanizadas.

Las principales areas forestales, Monte San Isidro y La Candamia, tienen baja capacidad de regeneracion y estan
cerca de zonas con alto riesgo de incendio, como San Andrés de Rabanedo, Sariegos y Villaquilambre. Dado que
estos son los Unicos espacios naturales del municipio, su vulnerabilidad ante incendios forestales es alta.

Como conclusion, se puede determinar que la erosién en Ledn no es grave debido a su terreno mayormente plano,
pero las zonas con mayor pendiente, cercanas a areas urbanizables, tienen alto riesgo de graduales. En general, la
vulnerabilidad fisica y ambiental del municipio es media, con una capacidad de adaptacién moderada al cambio
climatico.
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1.11.3.Impacto climatico previsto para leén

A través de la interseccion entre los riesgos climaticos detectados para Leén y sus vulnerabilidades, tanto fisicas,
ambientales como socioeconomicas, podemos anticipar los efectos que tendria el cambio climatico en el municipio y
sobre qué sectores incidiria en mayor medida.

Del analisis se concluye que el principal riesgo del cambio climatico en Ledn, en ausencia de medidas adecuadas, es
la combinacion entre el calor extremo y las sequias prologadas, lo que provocaria como efectos secundarios un
incremento en la frecuencia e intensidad de otros eventos climaticos, como la escasez de agua, los incendios, las
precipitaciones extremas...

La vulnerabilidad socioeconémica del municipio se ha evaluado con una valoracion general de los medios. Desde el
punto de vista sociodemografico, la baja capacidad de adaptacion eleva la vulnerabilidad, especialmente en algunas
zonas que requieren medidas urgentes. En el dmbito socioeconémico, la vulnerabilidad es media, lo que hace
necesario fortalecer la adaptacién de los colectivos mas vulnerables.

La vulnerabilidad fisica y ambiental en Ledn es alta, principalmente debido a la adaptacion limitada a las altas
temperaturas y la escasez de agua. Los sistemas forestales y la biodiversidad presentan una baja capacidad de
adaptacion, ya que los espacios naturales en el municipio son reducidos, lo que incrementa su vulnerabilidad. En
cuanto al suelo, aunque el riesgo de erosidn es generalmente bajo, existen zonas con desniveles pronunciados cerca
de &reas urbanizadas donde el riesgo de deslizamientos es elevado. Ademas, la incidencia historica de incendios y
las condiciones climaticas adversas aumentan el riesgo, lo que refuerza la vulnerabilidad del municipio ante estos
factores.

Entre los impactos mas relevantes se encuentran:

e Aumento de temperaturas y olas de calor: Afectara especialmente a la poblacion envejecida, que predomina
en el centro de la ciudad, y podria intensificar la demanda de servicios sanitarios.

e Sequias y reduccidn del recurso hidrico: Comprometeran el abastecimiento de agua, afectando a zonas con
menor resiliencia y la biodiversidad en los pocos espacios naturales presentes.

e Fendmenos meteoroldgicos extremos: Los episodios de lluvias intensas podrian aumentar el riesgo de
deslizamientos en areas con mayor pendiente, como el barrio de La Lastra y el Monte San Isidro.

e Riesgo de incendios forestales: Aunque Leodn tiene un bajo riesgo general, la proximidad de zonas
vulnerables como Monte San Isidro y La Candamia a areas urbanizadas eleva la exposicion de la poblacion.

A continuacion, se muestra una tabla con los impactos climaticos previstos por sectores para el municipio de Leon:
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- Nivel de Indicadores
Sectores Impactos Probabilidad . Marco .
. . impacto relacionados con el
afectados previstos de ocurrencia . temporal .
previsto tiempo
Aumento de las
necesidades en . s ~
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Figura 88. Impactos climéaticos previstos por sectores en Ledn
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Capitulo 2. ANALIsIS DAFO DEL MUNICIPIO DE LEON

El andlisis del municipio de Ledn es clave para comprender las necesidades y retos a los que se enfrenta en las
diferentes areas de influencia, desde su infraestructura, los servicios publicos, la economia, sociedad o medio
ambiente.

Mediante el andlisis detallado realizado en el presente documento, podremos sentar la base para establecer una
planificacion estratégica y el disefio de politicas publicas, favoreciendo la toma de decisiones y priorizando
determinadas inversiones y acciones en funcién de las necesidades detectadas.

Ademas, este diagndstico nos permite fomentar la participacion ciudadana, promoviendo su colaboracién y
compromiso con el desarrollo del municipio en el largo plazo.

Este diagndstico incluye los diez Objetivos Estratégicos que propone la Metodologia de la Agenda Urbana Espafiola
sobre la realidad de la ciudad, y nos permitira obtener una visién integral de la situacion actual, permitiendo orientar
las acciones futuras para hacer frente a los desafios y aprovechar las oportunidades detectadas.

DAFO del OE 1: TERRITORIO, PAISAJE Y BIODIVERSIDAD

D.1  Orografia y estructura morfoldgica compleja. Elementos fisicos (cauces fluviales,
infraestructuras u otros) que condicionan la conectividad o el desarrollo. Los accesos a la
ciudad por carretera necesitan mejorarse, la conexion con los grandes ejes de transporte en la
zona norte es costosa

D.2 Desarrollo territorial disperso de escasa densidad asociado generalmente a problemas
de movilidad y de prestacion de servicios urbanos.

D.3 Deterioro ambiental de determinados entornos que pueden acarrear una pérdida de la
biodiversidad y/o un deterioro del paisaje y de la calidad de vida urbana.

D.4 Falta de conexion entre barrios del entorno urbano, que puede implicar un fenémeno de
congestion de unas areas urbanas y/o despoblacién y abandono en otras. Ronda interior
inacabada. Dificultades de transito entre determinados barrios, con calles estrechas y/o
excesivas pendientes

D.5 Antagonismo entre la perspectiva de la planificacion urbana y la rural; la urbana tiene
como eje el desarrollo, la rural proteger y conservar.

D.6 Ausencia de medidas explicitas para compensar a los pequefios municipios ante el
crecimiento de los municipios mas grandes.

D.7 Necesidad de abordar el fenémeno de la despoblacién desde el estudio del territorio y
los instrumentos de planificacion de nivel supralocal o comarcal.

D.8 Modelos de planificacion rigidos, que demandan escalas distintas y objetivos diferentes
para los nuevos problemas.

A.1  Planificacién territorial escasa o deficiente, lo que en algunas ocasiones dificulta la vision
estratégica de un desarrollo urbano supramunicipal.
Barreras y desequilibrios urbanisticos. Desequilibrio entre municipios del entorno, con una
dindmica poblacional poco favorable para introducir cambios.
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Falta de suelo y de sectores economicos tractores en el entorno, de industria-escaparate, de
logistica y comercial para la implantacion de actividades econémicas inmediatas.

A.2  Desarrollo territorial mas enfocado a la expansién que a la regeneracion urbana, en
ocasiones, con un crecimiento planificado sobredimensionado.

Amenaza de polarizacion de la ciudad y de su area funcional: desarrollo de municipios del alfoz
y de zonas mas cercanas al centro o a la Universidad y aislamiento de areas como la
Inmaculada, el Crucero o La Vega.

El entorno urbano tiene areas desestructuradas, con barreras como FEVE y con desequilibrios
urbanisticos en los que se mezclan eriales y zonas con alta densidad demogréfica.

A.3 Zonas en declive 0 estancamiento demografico, en un fenémeno de alcance territorial de
pérdida de poblacion y hogares, y una elevada tasa de envejecimiento.
Crecimiento vegetativo negativo de la poblacién, lo que unido a la baja natalidad, la elevada
edad media de la poblacién y el citado fenémeno de la emigracién, plantea serios problemas
de relevo generacional

A4 Déficit de medidas de proteccion y conservacion del patrimonio natural, cultural y
paisajistico, para hacer frente a su degradacion y combatir el vandalismo.

La crisis econdmica ha provocado que todas las Administraciones hayan reducido la inversion
en el mantenimiento de los espacios y vias publicas, vias de acceso a la ciudad,
equipamientos, efc., con las consecuencias que conlleva para el futuro

A.5 Falta de flexibilidad en los instrumentos de planificacién, para adoptar medidas como la
creacion de corredores ecoldgicos y combatir la pérdida de la biodiversidad.

A.6 Planificacion rural demasiado bucoélica, basada en la proteccion del medio rural, que no
contempla otros activos.

F.1  Experiencia en iniciativas de desarrollo sostenible y utilizacién de Instrumentos de
planificacién (planes urbanisticos, territoriales, de sostenibilidad, de movilidad urbana
sostenible, de calidad del aire, etc.).

Experiencia institucional en desarrollo y gestion de iniciativas comunitarias y estrategias de
desarrollo urbano integrado

Existencia de numerosos Planes y Programas municipales aprobados con incidencia en el
desarrollo urbano (Plan de Movilidad, Agenda 21, Plan de Vivienda, ARU Ledn Oeste)

F.2  Riqueza del patrimonio natural y medioambiental, cuyo uso y gestion es clave en la
generacion de procesos sostenibles.

F.3  Riqueza agricola, ganadera y forestal del entorno, que contribuye al desarrollo
economico de la ciudad y ofrece un elemento de vinculacién entre lo urbano y lo rural.

F.4  Creciente interés y valoracién social y del sector empresarial, del patrimonio natural y
paisajistico, favorable a un desarrollo méas sostenible.

Disponibilidad de nuevas infraestructuras: Palacio de exposiciones y congresos, viveros
empresariales, centros ocupacionales, centros civicos, MUSAC, Auditorio, INCIBE, EREN, etc.
Proyectos urbanos atractivos. Se completa con una cobertura y calidad de las redes de
servicios (agua, saneamiento, electricidad y telecomunicaciones) buena.

F.5 Ciudades bien comunicadas, lo que favorece el desarrollo de areas dinamicas de
actividad y la calidad de vida de los ciudadanos.

F.6  Riqueza del paisaje y de la biodiversidad con una gran capacidad de servir de base
para la mejora de la calidad de vida urbana.

Red consolidada de espacios libres

F.7  Consideracion del sector primario como un posible activo econémico.
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0.1 Conexi6n de la ciudad con el entorno rural mejorando la calidad ambiental de la ciudad,
a través de la recuperacion de espacios degradados y su conversion en zonas verdes en
conexion con los activos naturales del municipio.

Riqueza y diversidad del territorio provincial.

0.2 Atractivo de alcance territorial de los bienes culturales, como elementos clave en el
desarrollo urbano y de competitividad de las ciudades.

Fuerte sentimiento de identificacion de la poblacion con su entorno y su ciudad.

0.3 Presencia de grandes infraestructuras e instalaciones, que pueden aportar ventajas
competitivas, como la proximidad a aeropuertos, puertos comerciales o complejos industriales.
Buena ubicacién geoestratégica en el noroeste de Espafia. La llegada de la alta velocidad abre
muchas oportunidades, que se podrian complementar con el aeropuerto.
FEVE: Le6n es la Unica capital de la Comunicad a la que recorre la via estrecha ferroviaria
0.4 Amplia red de caminos naturales y rurales, como potencial de mejora del entorno rural y
del medio ambiente, y su vinculacion con el medio urbano.

Movilidad sostenible: carriles bici y movimiento social a favor de la bici en el entorno.

0.5 Patrimonio natural y paisajistico infrautilizado, con gran potencial para desarrollar
actuaciones de dotacion de servicios e infraestructuras.

0.6 Medio natural, paisaje y patrimonio como base para un turismo sostenible respetuoso
con el medio ambiente, no consumidor de recursos.

Recursos y zonas naturales o seminaturales con alto valor ambiental

0.7 Existencia de un Plan nacional contra la despoblacién: documento elaborado por la
Comisién de Despoblacion de la FEMP

g DAFO del OE 2: MODELO DE CIUDAD

D.01 Déficit o inadecuacion del espacio publico, zonas verdes y espacios libres, con los
consiguientes efectos negativos sobre la salud y la calidad de vida.
D.02 Déficit de infraestructuras y servicios urbanos, por inexistencia de ellos o por su falta de
adecuacion a las nuevas realidades y demandas de la poblacién.
D.03 Problemas de accesibilidad y barreras arquitectonicas, especialmente, en los espacios
publicos urbanizados.
D.04 Centro urbano degradado y/o en proceso de abandono, con frecuencia, derivados de un
desplazamiento de los hogares jévenes a barrios periféricos de la ciudad.
D.05 Parque edificatorio deficiente. Elevada tasa de edificios de viviendas y destinados a otros
Debili usos ineficientes energéticamente y con problemas de accesibilidad.

ebilidades o . . : . L .
El parque edificatorio es antiguo, su calidad constructiva es media-baja y con bajo grado de
accesibilidad.
Escasa rehabilitacion activada en el parque de viviendas, acentuado por el alto porcentaje de
viviendas vacias y envejecimiento del parque edificatorio (no adaptado a necesidades actuales:
precio, tamafio, estado de conservacion e instalaciones,...). Fuertes desequilibrios entre calidad y
estado de conservacion de la vivienda entre barrios
D.06 Contaminacién acustica y luminica en determinadas zonas, con los problemas que ello
implica en el medio ambiente, la calidad de vida y la salud.
D.07 Contaminacion de determinados ambitos de suelo. Determinados espacios urbanos que
presentan elevados indices de contaminacién, sobre los que es preciso actuar.
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D.08 Complejidad de ordenacion y configuracion por el trazado historico en los barrios.

D.09 Modelo de desarrollo urbano de las Ultimas décadas sectorial y monofuncional, con los
consiguientes problemas de movilidad, proximidad, gasto energético y sostenibilidad.

A.01 Centro urbano degradado y/o en proceso de abandono, como consecuencia de unas
dindmicas supramunicipales de desplazamiento de los hogares a zonas periurbanas.

A.02 Déficit de infraestructuras y servicios urbanos. Puede tratarse de la inexistencia de ellos o de
la adaptacion a las nuevas realidades y demandas de la poblacién.

A.03 Disminucién del tamafio medio del hogar, un fenomeno demografico global que tiene
importantes implicaciones en el modelo de ciudad y la adecuacion del parque de vivienda.

A.04 Falta de flexibilidad en los instrumentos de planificacion, para adoptar medidas como la
creacion de corredores ecologicos y combatir la pérdida de la biodiversidad.

Amenazas

F.01 Riqueza del patrimonio urbano y arquitecténico con un alto valor histérico, artistico y cultural,
que constituyen activos de gran potencialidad y sefia de identidad local.
Patrimonio histérico-artistico con alto grado de reconocimiento (Monumentos, Ledn Romano, Cuna
del Parlamentarismo, Caliz de Dofia Urraca, Camino de Santiago, Ruta de la Plata)

F.02 Ciudad compacta, especialmente, en los centros urbanos, con una trama urbana que facilita
el encuentro ciudadano, la movilidad sostenible y la actividad.

F.03 Ciudades bien comunicadas, que permiten el desarrollo de importantes enclaves de actividad
logistica para el desarrollo econdmico y de determinadas industrias.

F.04 Multiculturalidad y diversidad de los barrios, como un factor enriquecedor que puede servir
de base para constituir una comunidad urbana integrada.
La vida cultural de la ciudad, con una fuerte tradicion literaria y presencia de figuras reputadas a
nivel nacional e internacional en diferentes expresiones artisticas (poesia, ilustracion, fotografia,
Fortalezas escultura...), genera gran variedad de actividades, festivales y eventos

F.05 Notable avance en la mejora del espacio publico, principalmente en relacién con la
accesibilidad, la movilidad sostenible y la peatonalizacion.
Red consolidada de espacios libres

F.06 Revision de los instrumentos de ordenacion urbanistica para un desarrollo mas sostenible y
equilibrado, en ocasiones, desclasificando suelo innecesario.

F.07 Aceptacion generalizada de la importancia de la participacion de sociedad civil,
administraciones 'y sector privado en la produccion de ciudad sostenible.
Asociacionismo y tradicién de participacion de la poblacién. Alto numero de actores locales y
asociaciones en la ciudad, y existencia de érganos y mecanismos —como los consejos sociales 0
el buzon del ciudadano- que facilitan su participacion .

F.08 Conciencia social sobre la necesidad de pensar en un modelo de ciudad mas sostenible.
Consenso y participacién de una amplia red social ciudadana

0.01 Programas de ayudas y fondos autonémicos, nacionales y europeos para promover un
desarrollo urbano equilibrado, sostenible e integrado.

0.02 Politicas autonémicas y nacionales en relacién a la rehabilitacion, regeneracion y
renovacion urbana que fomentan un modelo de ciudad mas sostenible.

o[yt e1s Lol O.03 Integracion de las zonas turisticas y costeras con las infraestructuras de comunicacion de
las ciudades.

0.04 Conexion de la ciudad con el entorno rural mejorando el equilibrio entre el area urbana y
rural para evitar la cogestion en las ciudades y la despoblacion de las zonas rurales.

0.05 Programas y fuentes de financiacién para la conservacion del patrimonio arquitectonico.
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0.06 Difusion y potenciacion de la cultura, deporte, gastronomia, patrimonio, fiestas tradicionales
de los pueblos y ciudades de Espafa.

0.07 Nuevos usos vinculados al turismo que favorezcan la conservacion del patrimonio
arquitecténico, dada la relevancia turistica de numerosas ciudades espafriolas.

0.08 Metodologia de Diagndstico y Plan de Accién del Destino Turistico Inteligente al servicio
de una ciudad mas sostenible.

DAFO del OE 3: CAMBIO CLIMATICO Y RESILIENCIA

D.01 Alto consumo energético fosil, principalmente en edificios y en transporte, lo que tiene
- importantes repercusiones en el medio ambiente y la calidad de vida.
DLLIIBEREER D 02 Urbanismo poco resiliente al cambio climatico.

D.03 Estudios y medidas de adaptacion al cambio climético insuficientes.

A.01 Riesgos naturales y efectos del cambio climatico. Exposicion a los riesgos naturales y
problemas vinculados al cambio climatico, como inundaciones, olas de calor o sequias.

A.02 Problemas de salud y calidad de vida vinculados a los efectos del cambio climatico o la
contaminacion atmosférica y de los riesgos y efectos de la actividad industrial.

Amenazas

F.01 Politicas publicas en materia de mitigacion del Cambio Climético y de fomento de energias
sostenibles.

F.02 Medidas para el control del ruido y emisiones contaminantes, a través de una evaluacion
de la situacién que permite adoptar las medidas correctoras pertinentes.

F.03 Potencial en economia baja en carbono, energias limpias y lucha contra el cambio
climatico de determinadas iniciativas ambientales ciudadanas.

F.04 Implantacién de medidas para la lucha contra incendios forestales o inundaciones, como
planes de gestion y mejora forestal o agencias para el estudio de inundaciones.

Fortalezas

0.01 Politicas nacionales y europeas relacionadas con la adaptacion-mitigacion al cambio
climatico; traslacion a la realidad local.

0.02 Conexion de la ciudad con el entorno rural mejorando la calidad ambiental de la ciudad,
a través de la recuperacion de espacios degradados y su conversién en zonas verdes en
o]s[o1g (T ITEL Y conexidn con los activos naturales del municipio.

0.03 Redes de ciudades, programas de adhesion a pactos o estrategias para la mejora de
eficiencia energética, energias renovables y contra el cambio climatico.

0.04 Incremento de la sensibilizacion ciudadana en materia medioambiental y ante el reto del
cambio climatico y sus efectos en los entornos urbanos.

DAFO del OE 4: GESTION SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS Y ECONOMIA CIRCULAR

D.01 Infraestructuras locales poco eficientes, sobre las que es necesario acometer actuaciones
DEVIIEGEEM para mejorar  su  eficiencia  energética e incorporar las energias renovables.

Déficit tecnoldgico en ciudadanos y empresas. Brecha digital entre ciudadanos
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D.02 Inadecuado sistema de gestion de residuos, con dificil acceso al casco o con
instalaciones deficientes u obsoletas en el contexto del reciclaje y la economia circular.

D.03 Deficiente gestion e infraestructuras hidricas. Problemas vinculados una inadecuada
gestion de las redes de abastecimiento de agua o recursos hidricos.

D.04 Actividades productivas de baja eficiencia energética, con un elevado consumo de
energia final.

D.05 Escasa cultura publica y privada sobre el uso compartido de bienes o la adquisicion de
bienes reutilizados, reciclados o re-fabricados.

D.06 Metabolismo urbano: escaso desarrollo de planteamientos holisticos.

A.01 Alta dependencia energética exterior en un contexto de escasa produccion de energias
renovables en el ambito municipal y bajo nivel de autosuficiencia.

A.02 Aumento de la presion sobre la salud humana, el medioambiente y sobre los recursos
naturales o un déficit ecolégico por una excesiva generacion de residuos y un elevado consumo
de recursos.

A.03 Elevada presion turistica que en ocasiones genera un gran impacto sobre determinadas
zonas, especialmente en la zona centro.

A.04 Efectos de explotaciones agricolas intensivas en determinados entornos en los que existe
un elevado desarrollo de esta actividad.

A.05 Aspectos de la normativa supramunicipal que implican determinadas barreras para el
desarrollo e implantacion de las energias renovables.

A.06 Escasez de materias primas esenciales y aumento de los precios para el desarrollo de la
economia global y local.

A.07 Aumento de poblacion en situacién de “pobreza energética”.

Amenazas

F.01 Riqueza del patrimonio natural y medioambiental, cuyo uso y gestién es clave en la
generacion de procesos sostenibles.

F.02 Politicas municipales en materia de eficiencia energética, como la mejora del alumbrado
publico o la incorporacién de energias renovables en edificios e instalaciones municipales.

F.03 Buena calidad del agua y/o del aire, en términos generales, con efectos positivos sobre la
Fortalezas salud humana.

F.04 Medidas para el control del ruido y emisiones contaminantes, a través de una evaluacién
de la situacién que permite adoptar las medidas correctoras pertinentes.

F.05 Implantacion de medidas para la lucha contra incendios forestales o inundaciones, como
planes de gestion y mejora forestal o agencias para el estudio de inundaciones.

F.06 Capacidad técnica y tecnolégica para la implantacién de energias renovables.

0.01 Politicas nacionales y europeas relacionadas con la promocion de las energias renovables
y la eficiencia energética.

0.02 Patrimonio natural infrautilizado, que puede constituir la base sobre la que desarrollar
actuaciones y estrategias de desarrollo urbano sostenible.

0.03 El desarrollo de la actividad de gestion de residuos como ambito clave en la mejora y
(O T T [(e£L: ST conservacion del medio ambiente y la generacion de empleo en las ciudades.

0.04 Redes de ciudades, programas de adhesién a pactos o estrategias para la mejora de
eficiencia  energética, energias renovables y contra el cambio climatico.
Alta capacidad de mejora energética del parque edificado

0.05 Desarrollo tecnoldgico vinculado a la generacién energética a través de fuentes renovables
en los entornos urbanos, al ahorro y eficienciaen el alumbrado publico...
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0.06 Elevado potencial de desarrollo de energias renovables, especialmente la fotovoltaica.

0.07 Necesidad de materia organica para mantener la capacidad productiva del suelo y la
superficie verde de las ciudades.

0.08 Apuesta por un crecimiento sostenible bajo los principios de la economia circular,
aprovechando el crecimiento econdmico.

DAFO del OE 5: MOVILIDAD Y TRANSPORTE

D.01 Patrones de movilidad poco sostenible, con un predominio del desplazamiento en
vehiculo privado, frente a la movilidad peatonal o ciclista.

D.02 Problemas de tréfico y movilidad, de circulacién y congestién en las ciudades y areas
urbanas debido al trafico diario de los desplazamientos casa- trabajo.

D.03 Déficit de transporte publico, carencia y deficiencias en determinadas zonas vy falta de
intercambiadores o infraestructuras que faciliten la intermodalidad.

D.04 Déficit de aparcamientos disuasorios en el acceso a las grandes ciudades.

D.05 Déficit de infraestructuras de movilidad sostenible, de red de carril bici o de
infraestructuras para el despliegue de la movilidad alternativa.

D.06 Ausencia de una estrategia de movilidad integrada y ligada a la accesibilidad y a planes
de movilidad urbana sostenible, consistentes con cada realidad urbana.

D.07 Los procesos de dispersion demografica y actividades en las areas metropolitanas estan
creando problemas de conectividad y disfuncionalidad en el uso de las redes de transporte.

A.01 Efectos de movilidad vinculados a un desarrollo territorial disperso de escasa densidad,
por nuevas expansiones urbanas o urbanizaciones aisladas.

A.02 Problemas de trafico y movilidad, de circulacién y congestién en los accesos a las
ciudades y areas urbanas por desplazamientos vinculados al turismo y al ocio.

A.03 Mejora de la red de carreteras en el ambito territorial que puede incentivar el uso del
vehiculo privado en detrimento del trasporte publico.

A.04 Incremento de los niveles de contaminacion atmosférica como efecto del uso del vehiculo
privado en el entorno urbano y espacios periurbanos.

A.05 Problemas de movilidad consecuencia de altos flujos de movimiento en determinadas
zonas Yy periodos que pueden verse afectados por el incremento de afluencia del turismo.

F.01 Iniciativas municipales y trabajos desarrollados para la elaboracién y aprobacion de
Planes de Movilidad Urbana Sostenible. (PMUS).

F.02 Proyectos e iniciativas municipales para el fomento del transporte publico sostenible y no
contaminante.

F.03 Ciudades bien comunicadas, con caracter general, dotadas de una buena red de
infraestructuras de comunicacién, mejorada en los Ultimos afos.

F.04 Modelo de ciudad compacta, especialmente en los centros urbanos, lo que facilita la
proximidad y la movilidad sostenible.

F.05 Condiciones favorables de climay topografia para el impulso de los medios de transporte
blandos: peatonal y bicicleta.

F.06 Numerosas actuaciones relacionadas con la movilidad sostenible: principalmente
peatonalizacion y carriles bici.
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0.01 Programas y fondos autondmicos, nacionales y europeos, que facilitan y promueven las
infraestructuras de movilidad urbana sostenible.

0.02 Presencia de grandes infraestructuras de transporte, que mejoran la accesibilidad
territorial y la movilidad como aeropuertos o puertos comerciales.

0.03 Potencialidad de las redes policéntricas de ciudades como soporte para plantear una
estrategia territorial de movilidad sostenible.

0.04 Planes supramunicipales de transporte sostenible, que mejoren la conexién interurbana
con transporte publico sostenible y con medios de transporte blando.

0.05 Introduccién de las TIC en la en la gestion de los servicios urbanos de transporte, como
elemento clave de mejora de su calidad y sostenibilidad.

0.06 Posibilidad de creacién de aparcamientos disuasorios.

0.07 Concienciar y educar a la sociedad sobre la movilidad y el transporte sostenibles.

DAFO del OE 6: COHESION SOCIAL E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

. Ayuntamiento de Ledn

D.01 Elevada tasa de envejecimiento, como consecuencia de la caida de la natalidad, de la
emigracion de la poblacién joven, o la inmigracién de personas extranjeras de avanzada edad.
D.02 Elevada tasa de desempleo, asociado al aumento de la poblacion en riesgo de exclusion
social y al incremento del nimero de demandantes de servicios sociales.

D.03 Barrios sumidos en procesos de degradacion y/o abandono, lo que agrava los problemas
sociales de sus residentes.

D.04 Concentracion de la vulnerabilidad urbana y exclusion social en determinados entornos,
caracterizados por un mayor porcentaje de pobreza urbana y de desempleo.

D.05 Consecuencias sociales del deterioro del medio ambiente urbano en algunas zonas, que
conducen a una pérdida de la calidad de vida y de las oportunidades de sus habitantes.

D.06 Ambitos de infravivienda o asentamientos irregulares, en algunos barrios en los que se
identifican problemas de chabolismo o conjuntos de infraviviendas.

D.07 Problemas de absentismo y abandono escolar en determinados barrios, que producen un
deterioro de las oportunidades socio laborales de sus habitantes.

D.08 Bajo nivel educativo y formativo de la poblacion, en ocasiones, como consecuencia de
una actividad econdmica muy especializada en el sector primario o industrial.

A.01 Desigualdad econémica y social del entorno y elevada pobreza relativa, en el marco de
unas dindmicas territoriales que afectan a la ciudad en su conjunto. Amenaza de aumento de
la pobreza social y de los hogares con intensidad laboral baja, asi como incremento de la
vulnerabilidad de los colectivos como personas inmigrantes y minorias étnicas con baja
cualificacién. Aumento de perceptores de ayudas asistenciales o de emergencia social.

A.02 Prestaciones sociales insuficientes o no adaptadas a las nuevas realidades y demandas
de la poblacién, especialmente para los colectivos mas desfavorecidos.

A.03 Aumento del peso de la denominada cuarta edad, que conllevara un aumento significativo
de las demandas sociales en un contexto de importante brecha digital.

A.04 Desigualdad y brecha de género, fendmenos que afectan de forma mas intensa a
determinados colectivos o acentlan las diferencias entre hombres y mujeres.
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A.05 Tejido empresarial muy envejecido, obsoleto y atomizado. Perfil empresario de baja
competitividad

A.06 Brecha entre la formacion de la poblacion y los perfiles demandados en el mercado de
trabajo, que requiere de actuaciones en materia de educacion y formacion.

A.07 Emigracion gradual e intensa de la poblacidn joven mas capacitada a otras areas urbanas
con un mercado laboral mas atractivo

A.08 Envejecimiento y degradacion de barrios construidos en los afios 1950-1980, tanto desde
el punto de vista demogréfico y social, como fisico (construcciones e infraestructuras).

F.01 Existencia de iniciativas locales, Planes para fomentar la cooperaciéon, mejorar la
convivencia, la cohesion social, evitar el absentismo escolar y favorecer la inclusidn socio laboral.
F.02 Experiencia en programas de inclusién social con financiacion europea, de acuerdo con la
programacion de los distintos periodos de fondos de la UE.

F.03 Modelo de ciudad compacta, trama urbana que facilita la convivencia y la solidaridad
vecinal, asi como el desarrollo y viabilidad de los servicios locales.

F.04 Buen nivel de convivencia y seguridad ciudadana, que caracteriza, en general a las
ciudades espariolas, dos aspectos que se encuentran estrechamente vinculados.

F.05 Red de servicios de alta calidad y prestaciones, con las que cuenta la mayor parte de las
ciudades en materia de educacién, sanitarios, deportivos o para personas mayores. Centro de
servicios de la provincia y su entorno: ejes comerciales consolidados

F.06 Universidad asentada y competitiva

F.07 Red de actores locales (ONG, asociaciones) que movilizan recursos de caracter social y
asistencial. Red de programas asistenciales asentados y amplios: programa de insolvencia
hipotecaria, programa de absentismo escolar, renta garantizada de ciudadania, ayudas de
urgencia social, programa de apoyo a familias, etc.

F.08 Importante tejido asociacional, con una ciudadania comprometida con el desarrollo social y
economico y la presencia de un gran nimero de asociaciones. Asociacionismo y tradicion de
participacion de la poblacion. Alto nimero de actores locales y asociaciones en la ciudad, y
existencia de 6rganos y mecanismos —como los consejos sociales o el buzén del ciudadano- que
facilitan su participacion

0.01 Desarrollo de programas en el ambito social, con financiacién europea, como oportunidad
para mejorar las condiciones socioeconomicas de la poblacion urbana.

0.02 Uso de las TIC para la mejora de la gobernanza y la participacion ciudadana, para mejorar
el sentimiento de pertenencia, el compromiso y la cooperacién ciudadana.

0.03 Barrios con fuerte identidad urbana y arraigo social, como factor de atraccién para mantener
0 recuperar poblacién, que atienda a las tradiciones y cultura local.

0.04 Multiculturalidad y diversidad de los barrios como un factor enriquecedor, que permite el
desarrollo de iniciativas vinculadas al respeto y la integracion social.

0.05 Iniciativas orientadas a fomentar el uso de las TIC para el desarrollo de acciones en materia
de administracion electrdnica y prestacion de servicios.

0.06 Situacién estratégica de centro de referencia social y asistencial para las localidades
cercanas, que genera un incremento de la actividad urbana.

0.07 Existencia de espacios publicos y solares vacios que pueden ser utilizados para actividades
vinculadas con el desarrollo social y econémico del barrio. Oferta de suelo industrial disponible
0.08 Nuevos yacimientos de empleo en el entorno: eficiencia energética, cultura, ciberseguridad,
agricultura ecoldgica, turismo, cuidado de personas dependientes
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DAFO del OE 7: ECONOMIA URBANA

. Ayuntamiento de Ledn

D.01 Incapacidad de la ciudad para atraer y retener talento, motivada por la falta de tejido
empresarial y |a brecha entre formacion y mercado de trabajo.

D.02 Efectos de una actividad econdmica muy especializada en un unico sector de actividad.
Economia local en lucha por consolidar actividades que sustituyan las vacantes que la crisis ha
dejado en sectores como el farmacéutico y el minero

D.03 Escasa innovacion y valor afiadido en la economia local, con una escasa presencia de
empresas Y trabajadores en ambitos de actividad densos en conocimiento.

D.04 Falta de recursos publicos y privados para el desarrollo de actuaciones de impulso y
fomento de la actividad econdmica local y de programas de ayudas y estimulos.

D.05 Alto nivel de desempleo y empleo precarizado, con elevada tasa de paro de larga duracion,
inestabilidad laboral o reducidos niveles retributivos.

D.06 Falta de vocacion empresarial entre los jovenes y de la poblacion de la ciudad, en un
contexto de insuficientes oportunidades y medios para el emprendimiento.

D.07 Insuficiente oferta u oportunidades de primer empleo para jovenes en el area urbana, con
escasas alternativas de formacion para el empleo en el tejido empresarial.

D.08 Escasa inversion privada productiva, en un contexto de prevalencia de la actividad del
sector publico y un débil tejido empresarial privado.

D.09 Aeropuerto con tasa de actividad muy baja

D.10 Tasa de formacion, especialmente en desempleados, muy baja, acompafiada de fracaso
escolar
D.11 Pocas empresas industriales e industrias

A.01 Elevada tasa de desempleo, &mbito territorial caracterizado por un mayor impacto de la
crisis econdmica, en términos de empleo y actividad.

A.02 Sectores productivos predominantes, mas afectados por la crisis econdmica, por tener
una importante especializacion en sectores como la construccion.

A.03 Dinamicas territoriales de abandono de determinados entornos, como consecuencia de
una elevada tasa de desempleo, especialmente en la poblacion joven.

A.04 Tendencia al decrecimiento econdémico y poblacional motivado por el impulso o la mayor
actividad y atractivo de un area urbana o metropolitana proxima. Emigracion gradual e intensa
de la poblacion joven mas capacitada a otras areas urbanas con un mercado laboral mas
atractivo

A.05 Obsolescencia o abandono de grandes areas industriales, debido a factores como la
pérdida de competitividad, procesos de reconversion u otras circunstancias.

A.06 Insuficiencia de medidas de apoyo al emprendimiento y a la implantacién empresarial, a
través de estimulos como las ayudas econdmicas o ventajas en la financiacion.

A.07 Vulnerabilidad del sector agricola del entorno, por estar en situacion de declive o
pendiente de procesos estratégicos de reposicionamiento en el mercado.

A.08 Pérdida de poder adquisitivo de la poblacion, como consecuencia de pérdida de empleo
o la precariedad laboral.

A.09 Escasa cultura exportadora, en un contexto de globalizacion y de insuficiente
coordinacion entre el sector publico y el tejido empresarial. Pérdida de centralidad en el
transporte ferroviario de mercancias
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F.01 Activos culturales, patrimoniales y paisajisticos, como elementos clave para fomentar y/o
enriquecer la actividad turistica, la economia y el empleo.

F.02 Gran capacidad econdmica y de creacion de empleo en los servicios, turismo e industria,
sectores de gran presencia en las grandes ciudades.

F.03 Programas locales de empleo y de fomento de actividades economicas, orientados a
determinados colectivos (p.e. Municipios por la Economia del Bien Comdn).

F.04 Existencia de una amplia oferta hotelera y de restauracién, que mejora el atractivo y
favorece la actividad turistica y el empleo en la ciudad.

F.05 Reconocimiento nacional e internacional de las ciudades espafiolas, una “marca ciudad”
que se vincula a un conjunto valores positivos en la percepcion de su calidad.

F.06 Capacidad de atraccién de inversion y capital, que puede acarrear una mejora en la oferta
de empleo para los ciudadanos.

F.07 Capacidad de creacion de empleo en sectores altamente especializados como, por
ejemplo, la aerondutica y la industria farmacéutica.

F.08 Fuerte dinamismo empresarial en algunas areas urbanas, que incide en un incremento
en el numero de empresas, capacidad emprendedora y asociacionismo empresarial.

F.09 Experiencia profesional rehabilitadora-regeneradora y un sector de la construccion
altamente cualificado

0.01 Inversiones publicas y privadas y programas financiados por los fondos europeos
orientados a generar actividad econdémica innovadora y emprendedora.

0.02 Politicas autondémicas y nacionales en relacion a la rehabilitacion, regeneracion y
renovacion urbana como motor de empleo, y reactivador de la construccién.

0.03 Potencialidad de las redes policéntricas de ciudades como punto de atraccion para
fomentar y/o implantar actividades econdmicas.

0.04 Programas de fomento de la expansion de empresas y la promocion exterior de productos
locales, en un contexto de globalizacion.

0.05 Estrategias de potenciacion de la industria agroalimentaria y del sector logistico, para
diversificar y fomentar la actividad econdémica con los recursos del entorno rural.

0.06 Programas de fomento del emprendimiento, en especial dirigido a los jovenes o a colectivos
caracterizados por un mayor déficit en formacién para el empleo.

0.07 Potencial turistico sin explotar, vinculado a determinados activos o recursos que requieren
de actuaciones de rehabilitacién, reforma y puesta en valor.

0.08 Acciones de Impulso de la actividad econdmica mediante la integracién y desarrollo de
grandes infraestructuras, como puertos comerciales o aeropuertos.

0.09 Politicas de desconcentracion y desestacionalizacion del turismo.

0.10 Nuevos programas, marcos normativos y fondos (locales, autondmicos y estatales)
favorables a la regeneraciéon urbana y la ejecucién de mejoras del parque residencial
(conservacion y rehabilitacion fisica y energética), asi como a la mejora tecnoldgica, de la
eficiencia energética, de la accesibilidad y de la mejora de la movilidad urbana sostenible

@ DAFO del OE 8: VIVIENDA

Debilidades

D.01 Dificultades de acceso a la vivienda como consecuencia del elevado precio, la escasez
de oferta adecuada o la insuficiencia de ayudas locales.

. Ayuntamiento de Ledn
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D.02 Escasez de vivienda social a precio asequible, con un insuficiente nimero de viviendas
sujetas a proteccidn publica para hogares con bajos niveles de renta.

D.03 Baja eficiencia energética, deficiente conservacion y problemas de accesibilidad en una
gran parte del parque edificatorio y, en particular, en el parque de vivienda.

D.04 Existencia de ambitos de infravivienda o asentamientos irregulares, con problemas de
chabolismo y asentamientos irregulares en determinados entornos urbanos.

D.05 Condicionantes especificos del entorno que suponen barreras a la edificacion o
rehabilitacion, como puede ser el caso de los entornos de elevada riqueza arqueolégica

D.05 Existencia de numerosas viviendas y locales comerciales vacios, muy superior a la media
provincial y de la Comunidad Auténoma

D.05 La oferta de vivienda en la capital es menos atractiva econémicamente que en el alfoz

A.01 Efectos de la crisis econdémica, que ha afectado especialmente a la construccién del
parque residencial, provocando una escasez de vivienda nueva o rehabilitada.

A.02 Desequilibrios en los cascos histéricos de las ciudades entre residentes y visitantes que
pueden afectar al acceso a la vivienda, con fendémenos como la gentrificacién.

A.03 Dificultades para acceder a la vivienda de la poblacion joven, lo que dificulta la
N2 emancipacion y la formacién de nuevos hogares.

A.04 Inadecuacion del parque de vivienda existente a las personas mayores, en el marco de
un fenémeno de envejecimiento de la poblacion.

A.05 Complejidad y dispersion normativa a nivel supramunicipal, en materia como la
accesibilidad, la eficiencia energética o la proteccion del patrimonio.

A.06 Dificultad de las diferentes Administraciones Publicas

F.01 Actuaciones recientes de rehabilitacion edificatoria del parque de viviendas, en el marco
de programas publicos de ayudas a nivel local.

F.02 Elevada cualificacion y conocimiento en la promocion de vivienda protegida, a través de
experiencias anteriores llevadas a cabo en la ciudad.

F.03 Capacidad de atraccidn de la inversion productiva y de capital al sector de la construccion
y la promocién inmobiliaria en el area urbana.

F.04 Actuaciones integradas de vivienda y suelo en zonas urbanas degradadas, en las que se
han llevado a cabo acciones de mejora social, econémica y ambiental.

F.05 Experiencia profesional rehabilitadora-regeneradora y un sector de la construccion
altamente cualificado

F.06 Existencia de numerosos Planes y Programas municipales aprobados con incidencia en
el desarrollo urbano (Plan de Movilidad, Agenda 21, Plan de Vivienda, ARU Le6n Oeste)

Fortalezas

0.01 Programas y politicas autonémicas, nacionales y europeas de fomento de la
rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbana.

0.02 Politicas publicas y programas de promocién de energias renovables y la eficiencia
energética en la edificacion y en las viviendas.

0.03 Programas nacionales, autonémicos y locales en materia de vivienda, como marco para
la aprobacion de incentivos para la oferta de vivienda en alquiler a precio asequible.

0.04 Reorientacion del sector de la construccién hacia la rehabilitacion edificatoria,
caracterizado por su mayor resistencia a los efectos de la crisis econémica.

0.05 Actuaciones de promocion de vivienda protegida tanto de nueva construccién, como
especialmente, de rehabilitacién para satisfacer la demanda de vivienda.

Oportunidades
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0.06 Fuentes de financiacion para la mejora y conservacion del patrimonio y del parque
edificatorio en zonas histéricas de las ciudades.

0.07 El suelo disponible sin edificar y la vivienda y edificacién sin uso como oportunidad de
mejora

_ﬁeﬁ, DAFO del OE 9: ERA DIGITAL

D.01 Insuficiente ritmo de incorporacion de las TIC en el ambito local, especialmente en el
entorno econdmico y en materia de gobernanza.

D.02 Falta de servicios de administracion electrénica, que incide en el modelo de gobernanza
local, en la participacion ciudadana y en su empoderamiento.

D.03 Brecha digital en sectores de la poblacién, por la insuficiencia o inadecuacion de la red
acceso a Internet o por la inexistencia de servicios digitales adecuados. Déficit tecnolégico en
- ciudadanos y empresas. Brecha digital entre ciudadanos

LUICECEER 1) 04 Escasa formacion de la poblacion en la utilizacién de las tecnologias de la informacion,

con serias implicaciones y consecuencias en materia de competitividad local.
Amenazas

D.05 Escasa incorporacién de las TICS en la gestién urbana, especialmente, en algunas
Fortalezas

ciudades en las que no se ha avanzado hacia Smart Cities en los distintos ambitos.
Ayuntamiento de Leén

D.06 Insuficiente penetracion de la firma electronica en la sociedad.

D.07 Insuficiente nivel de digitalizacién de los destinos y territorios turisticos para hacer frente
a las necesidades de visitantes nacionales e internacionales crecientemente tecnificados.

A.01 Falta de interés del sector empresarial por adaptar las actuales areas de negocio a las
nuevas tecnologias, lo que puede repercutir en su capacidad de adaptacion.

A.02 Aumento del peso de la denominada cuarta edad, que se configurara como un colectivo
social con especiales dificultades para el acceso a las nuevas tecnologias.

A.03 Escasa utilizacién, con caracter general, de la Administracion electronica y de las
aplicaciones municipales por parte de los ciudadanos.

A.04 Escasez de recursos econdmicos para mantener y transformar los servicios que presta la
Administracién electrénica a nivel local.

A.05 Bajo aprovechamiento de las TIC como elemento de cohesion social y de mejora de las
oportunidades de los colectivos mas desfavorecidos.

A.06 Problemas asociados a la “sociedad digital”: plataformas online para alojamiento,
actividades informales o delictivas, control de datos, restricciones de libertad...

A.07 Desajuste entre las nuevas demandas y las soluciones (inmobiliarias, normativas, de
stock), y aparicién de demandas que requieren nuevas ofertas (tipos, reglas...).

F.01 Experiencia en iniciativas de desarrollo sostenible y utilizacién de Instrumentos de
planificacién (planes urbanisticos, territoriales, de sostenibilidad, de movilidad urbana
sostenible, de calidad del aire, etc.).

F.02 Riqueza del patrimonio natural y medioambiental, cuyo uso y gestidén es clave en la
generacion de procesos sostenibles.

F.03 Riqueza agricola, ganadera y forestal del entorno, que contribuye al desarrollo econémico
de la ciudad y ofrece un elemento de vinculacion entre lo urbano y lo rural.

F.04 Creciente interés y valoracién social y del sector empresarial, del patrimonio natural y
paisajistico, favorable a un desarrollo mas sostenible.
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F.05 Ciudad bien comunicada, lo que favorece el desarrollo de areas dinamicas de actividad y
la calidad de vida de los ciudadanos.

F.06 Riqueza del paisaje y de la biodiversidad con una gran capacidad de servir de base para
la mejora de la calidad de vida urbana.

F.07 Consideracion del sector primario como un posible activo econémico.

0.01 Conexion de la ciudad con el entorno rural mejorando la calidad ambiental de la ciudad,
a través de la recuperacion de espacios degradados y su conversién en zonas verdes en
conexion con los activos naturales del municipio.

0.02 Patrimonio natural infrautilizado, que puede constituir la base sobre la que desarrollar
actuaciones y estrategias de desarrollo urbano sostenible.

0.03 Atractivo de alcance territorial de los bienes culturales, como elemenos clave en el
desarrollo urbano y de competitividad de las ciudades.

0.04 Presencia de grandes infraestructuras e instalaciones, que pueden aportar ventajas
oL (I IEG IS competitivas, aeropuertos, estacion de Alta Velocidad, Universidad, complejos industriales.
0.05 Amplia red de caminos naturales y rurales, como potencial de mejora del entorno rural y
del medio ambiente, y su vinculacién con el medio urbano.

0.06 Patrimonio natural y paisajistico infrautilizado, con gran potencial para desarrollar
actuaciones de dotacion de servicios e infraestructuras.

0.07 Medio natural, paisaje y patrimonio como base para un turismo sostenible respetuoso con
el medio ambiente, no consumidor de recursos.

0.08 Existencia de un Plan nacional contra la despoblacién: Plan 130 Medidas frente al Reto
Demografico

DAFO del OE 10: INSTRUMENTOS Y GOBERNANZA

©

D.01 Excesiva extension de los plazos de tramitacion de planes urbanisticos, produciendo un

Debilidades L . . !
desfase entre la aplicacion de los planes y las necesidades previstas en los mismos.

A.01 Falta de flexibilidad en los instrumentos de planificacion, para adaptar los planes a nuevas
demandas o necesidades no previstas, que puedan surgir en la ciudad.

A.02 Planificacion territorial insuficiente o deficiente, con una ausencia de coordinacién entre
Amenazas instrumentos de caracter supramunicipal e instrumentos locales.

A.03 Rigidez normativa y administrativa para la reutilizacion de dotaciones y espacios publicos,
y para la insercién de nuevos usos en caso de “infrautilizacion”.

A.04 Dificil convivencia de las distintas planificaciones sectoriales y la planificacion local.

F.01 Experiencia en iniciativas de desarrollo sostenible y utilizacion de instrumentos de
planificacién urbanistica y territorial.

F.02 Existencia de Instituciones y estructuras que generan procesos de innovacién y de
creatividad, como el ambito universitario y académico o de la investigacion aplicada.

F.03 Existencia de numerosos Planes y Programas municipales aprobados con incidencia en
el desarrollo urbano (Plan de Movilidad, Agenda 21, Plan de Vivienda, ARU Le6n Oeste)

F.04 Revisién de los instrumentos de planeamiento urbanistico, para su adecuacién a la
realidad actual, incluyendo en ocasiones iniciativas de desclasificacion de suelo.

Fortalezas
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F.05 Existencia de politicas, planes, programas y actuaciones relacionadas con los distintos
ejes estratégicos de esta Agenda Urbana Espafiola.

F.06 Existencia de un Programa Nacional de Destinos Turisticos Inteligentes para la mejora de
la gobernanza y competitividad de los destinos turisticos en Espafia.

0.01 Politicas autondmicas y nacionales en relacién a la rehabilitacién, regeneracion y
renovacion urbana que fomentan un desarrollo urbano sostenible.

0.02 Mejora de la eficiencia en los servicios locales a través de la Administracion electronica
local, con una simplificacién de tramites administrativos y reduccion de costes.

0.03 Elaboracion de nuevos Planes Territoriales Integrados e instrumentos de ordenacion del
territorio en zonas de nuevas sinergias e influencias entre ciudades.

0.04 Procurar una mayor imbricacion entre las politicas y perspectivas de actuacion de la
ciudad y del territorio (movilidad, medio ambiente, turismo...).

0.05 Utilizacion de la Agenda Urbana Espafiola para integrar y conciliar las politicas, planes,
programas y actuaciones relacionadas con los distintos objetivos estratégicos.

0.06 Iniciativas para integracion de las TIC en la gestién de los destinos turisticos para mejorar
su planificacién.

Oportunidades
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Titulo VI. PLAN DE ACCION

ESTRATEGIA DE DESARROLLO INTEGRADO LOCAL

: , ) AGENDA
5 % k. Ayuntamiento de Ledn Fan
........



Capitulo 1. VISION GLOBAL

El presente Plan de Accién de la Agenda Urbana de Ledn constituye un documento estratégico y operativo por el que
se establecen las directrices para la ejecucion de las soluciones y proyectos que responden a las necesidades y
demandas identificadas.

En este Plan se recoge un listado detallado de los proyectos estratégicos definidos para el municipio de Ledn, una
vez priorizados y validados por la ciudadania a través de los diferentes planes municipales y estrategias desarrolladas.
Estos proyectos se organizan en torno a Objetivos Estratégicos y estructurados en fichas descriptivas, de acuerdo a
la metodologia establecida en la Agenda Urbana Espafiola.

La planificacién estratégica del presente Plan de Accién de la Agenda Urbana de Leon 2030 incluye una ficha
estandarizada que permite definir y exponer las caracteristicas clave de cada proyecto, incluyendo:

- Los mencionados objetivo principal y objetivos especificos o lineas estratégicas.

- Descripcion del contexto y objetivos.

- Ladefinicién de las acciones y metas de los proyectos estratégicos, asi como una relacién de otros proyectos
relacionados y su relacion de otros Planes Municipales.

- Disefio del cronograma de desarrollo de los proyectos y establecimiento de un estandar de hitos y etapas
para los proyectos.

- ldentificacién de indicadores operacionales que permitan monitorizar el progreso en la ejecucién de cada
proyecto, vinculados a los Objetivos Estratégicos de la Agenda Urbana Ledn 2030, al Plan de Accion de la
Agenda Urbana de Ledn 2030 y al Plan de Accién Integrado 2025-2029.

- Criterios comunes para la identificacién de agentes y actores necesarios.

- Criterios comunes para la estimacion de recursos y presupuestos para la ejecucion del Plan de Accion

1.1. Gestion y metodologia del Plan de Accion

La unidad de gestion administrativa de este Plan de Accién (EDIL-PAAU Leén) es el propio Ayuntamiento de Leén
apoyado en sus entes instrumentales y entidades dependientes involucrados en el desarrollo urbano sostenible.

La totalidad de la implantacién de la EDIL-PAAU Leon solo podra ser afrontada por el Ayuntamiento de Leon si se
obtienen subvenciones y ayudas de otras administraciones y/o agentes, por lo que se ha optado por un planteamiento
ambicioso.

El Plan de Accion se ha elaborado utilizando metodologias de colaboracidn vertical y horizontal.

En cuanto a la cooperacion vertical se han utilizado los mecanismos de participacion existentes en el Ayuntamiento
en materia de desarrollo urbano sostenible, especialmente en 2022-2024 el Local Living Lab de la ciudad de Ledn del
proyecto 2ISECAP (H2020) para incentivar a los participantes en la co-creacion de conocimiento, planes energéticos
y futuras politicas, asi como el Regional Living Lab del proyecto Intenssspa (H2020). También los mecanismos de
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participacion del Plan Estratégico de Ledn 2018-2028, del Plan Especial del Camino de Santiago aprobado en 2024,
del PACES 2022-2030 y del PIMUS 2022-2030. Y el trabajo realizado en las EDUSI Le6nXXI21 y Le6n Norte (2017-
2023) en los cuatro talleres sectoriales (economia baja en carbono, medio ambiente y patrimonio, TIC y economia, e
inclusion social). También la generalizacion de la utilizacién de concursos de proyectos con comités de expertos y
jurados multidisciplinares, en la fase de seleccién de proyectos singulares, integrando los valores de la Nueva
European Bauhaus (sostenibilidad, estética e inclusion) y los principios de la Ley 9/2022, de 14 de junio, de Calidad
de la Arquitectura. Ademas, la propia EDIL-PAAU Ledn incorpora la implementacidn de un nuevo Living Lab Local
centrado en el Leén Camino de Santiago, como actuacion piloto de gobernanza en el disefio e implementacién de
planes de accion integrados de desarrollo urbano local.

En cuanto a la cooperacion horizontal se ha asegurado un enfoque intersectorial mediante la coordinacion de las
diferentes areas de gobierno y de gestién municipales en la consecucion de los objetivos.

Las fichas descriptivas de cada proyecto identifican los agentes involucrados en el desarrollo del mismo.

1.2. Viabilidad y competencias de las actuaciones propuestas en el Plan de Accién

Con el objetivo de garantizar la viabilidad de la EDIL-PAAU Leon, las actuaciones propuestas se circunscriben al
ambito de competencias propias que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases de Régimen Local, se atribuyen a los Municipios para la gestion de sus intereses en el articulo
25 de dicha norma; cuyas competencias se ejercen en régimen de autonomia y bajo su propia responsabilidad,
atendiendo siempre a la debida coordinacion en su programacion y ejecucion con las demas Administraciones
Publicas.

A la hora de delimitar el conjunto de competencias con las que cuenta esta Administracion para la ejecucion de la
Estrategia, en el marco de lo dispuesto en el citado articulo 25, sobre la base de las cuales se formulan las propuestas
contenidas en el programa de actuaciones, es necesario como punto de partida definir el concepto de “desarrollo
integrado local’, siendo especialmente clarificador el contenido de una de las fichas que definen el nuevo enfoque de
las politicas de cohesion 2014-2020 de la Union Europea, que ante la pregunta “;qué significa desarrollo urbano
sostenible integrado?” pone de manifiesto lo siguiente:

‘Las ciudades son concentraciones espaciales de actividades e interacciones humanas. Constituyen los
motores de la economia europea, ya que proporcionan trabajos y servicios, y actian como catalizadores de
la creatividad y la innovacion en toda la UE. Cerca del 70 % de la poblacion de la UE vive en zonas urbanas,
las cuales generan mas de dos tercios del PIB de la UE. Sin embargo, también son los lugares donde se
concentran problemas persistentes, como el desempleo, la segregacion y la pobreza, ademas de las
presiones medioambientales mas intensas. Por consiguiente, las politicas emprendidas en relacion con las
areas urbanas tienen una gran importancia para la UE en su conjunto. Cada vez es mas evidente que los
distintos retos a los que se enfrentan las zonas urbanas — econoémicos, medioambientales, climaticos,
sociales y demogréficos — estan interrelacionados y el éxito del desarrollo urbano solo puede lograrse a través
de un enfoque integrado. De ahi que las medidas que atafien a la renovacion fisica de las ciudades deban

ESTRATEGIA DE DESARROLLO INTEGRADO LOCAL YL
AGENDA 8

URBANA

. Ayuntamiento de Ledn

Unién Europea




A A 1 1

combinarse con medidas que promuevan la educacion, el desarrollo econdmico, la inclusion social y la
proteccion del medio ambiente. El desarrollo de una sélida cooperacion entre los ciudadanos locales, la
sociedad civil, la economia local y los diversos estamentos gubernamentales constituye un elemento
indispensable. La combinacién de las capacidades y el conocimiento local es esencial para identificar
soluciones compartidas y lograr resultados sostenibles y debidamente reconocidos.”

Es en este marco donde se ha incorporado el programa de actuaciones que se recogen en la EDIL-PAAU Ledn,
proponiendo medidas que atafien a la renovacion fisica de la ciudad, combinadas con medidas que promueven la
educacion, el desarrollo econdmico, la inclusion social y la proteccién del medio ambiente, todo ello dentro el enfoque
competencial recogido en el mencionado articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de
Régimen Local, que pasamos a analizar.

En este sentido, el primer gran grupo de competencias municipales sobre la base de las cuales se podrian implementar
las medidas de renovacion fisica de la ciudad, se identifican, bajo la denominacién “urbanismo”, en el apartado 2.a)
del citado articulo 25 de la Ley 7/1985, que incluye: “planeamiento, gestion y disciplina urbanistica. Proteccion y
gestiéon del Patrimonio Histérico. Promocién y gestion de la vivienda de proteccion publica con criterios de
sostenibilidad financiera. Conservacion y rehabilitacion de la edificacién”.

A este respecto, las medidas propuestas, en el ejercicio de dichas competencias, se enmarcan en las politicas de
rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbanas, reguladas en la Ley estatal 8/2013, de 26 de junio y que han sido
implementadas en nuestra Comunidad Autdnoma a través de la Ley 7/2014, de 12 de septiembre, que modifica, entre
otras, la normativa urbanistica autondmica, cuyas politicas no sélo son susceptibles de atender a los objetivos de
eficiencia energética y de recuperacidn econdmica, sino de contribuir activamente a la sostenibilidad ambiental, a la
cohesion social y a la mejora de la calidad de vida de todos los ciudadanos, tanto en las viviendas y los edificios, como
en los espacios urbanos.

No en vano muchas de las operaciones de regeneracion y renovacion urbanas tienen un caracter integrado, es decir,
articulan medidas sociales, ambientales y econémicas, que se suman a las estrictamente fisicas, para lograr mediante
una estrategia unitaria la consecucion de aquellos objetivos.

En suma, la actividad de regeneracion y rehabilitacién debe buscar areas que permitan aplicar politicas integrales que
contemplen intervenciones no sélo en el ambito fisico, sino también en los d&mbitos social, econémico, ambiental y de
integracion de la ciudad.

Por ello, las medidas propuestas que pudieran implementarse en el ejercicio de las competencias que la normativa de
régimen local atribuye a los Ayuntamientos en materia de urbanismo (apartado 2.a del articulo 25 de la LRBRL), hay
que integrarlas con otras que promueven la educacion, el desarrollo econdmico, la inclusion social y la proteccion del
medio ambiente; medidas que se adoptarian en el ejercicio de las siguientes competencias municipales recogidas en
el citado articulo 25:

2.b).- “Medio Ambiente Urbano”, en particular, “parques y jardines publicos, gestion de residuos sélidos
urbanos y proteccion contra la contaminacion acustica, luminica y atmosférica en las zonas urbanas’.
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2.¢).- “Abastecimiento de agua potable, a domicilio y evacuacion y tratamiento de aguas residuales”.

2.d).- “Infraestructura viaria y otros equipamientos de su titularidad”.

2.e).- “Evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la atencién inmediata a personas en
situacion o riesgo de exclusién social”.

2.9) “Trafico, estacionamiento de vehiculos y movilidad. Transporte colectivo urbano.”
2.h).- “Informacion y promocién de la actividad turistica de interés y ambito local”.
2.j).- “Proteccion de la salubridad publica”.

2.f1).- “Promocion en su término municipal de la participacion de los ciudadanos en el uso eficiente y
sostenible de las tecnologias de la informacio<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>